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STRESZCZENIE

Wojewédztwo S$laskie znajduje sie w punkcie
zwrotnym transformacji. Proces, ktory rozpoczal sie
30 lat temu, ma na celu rezygnacje z wykorzystania wegla
w energetyce i zastapienie tego surowca mniej emisyjnymi
no$nikami energii. Deklaracja wygaszenia branzy wydo-
bywczej, zawarta w porozumieniu rzadu i strony zwiazko-
wej, rozpoczyna nowy etap w kompleksowym procesie
transformacji. Jego przebieg bedzie wywieraé presje na
rynek pracy i regionalna gospodarke, w ktérej gérnictwo
ibranze powiazane nadal odgrywaja istotna role. Aby zwiek-
szy¢ konkurencyjno$¢ regionu, potrzebne bedzie wsparcie
rzadowe w zakresie lokowania strategicznych inwestycji,
generujacych stabilne i dobrze platne miejsca pracy w in-
nych dzialalno$ciach gospodarczych oraz sprawna koordy-
nacja dziatan na rynku pracy przez samorzad regionalny.

Juz teraz potrzebny jest program rekwalifikacji
pracownikow gornictwa. W wojewddztwie §laskim
w gornictwie wegla kamiennego pod koniec 2019 roku pra-
cowalo 74,5 tys. 0sbb, zas w spolkach produkujacych gtow-
nie wegiel energetyczny (tj. w spoltkach weglowych z wyla-
czeniem JSW, ktora jest przede wszystkim producentem
wegla koksowego) — 52 tys. osob. Zakladajac terminowe
przejécia na emeryture obecnych goérnikéow, zatrudnienie
w branzy zostaloby naturalnie wygaszone do 2050 roku.
Dynamiczny wzrost cen praw do emisji CO2 powoduje jed-
nak presje na przyspieszenie zmian w strukturze Zrodel
wytworezych polskiej energetyki i tym samym na redukcje
miejsc pracy przy wydobyciu wegla energetycznego nawet
0 2/3 w stosunku do obecnego poziomu zatrudnienia w ho-
ryzoncie 2030 roku. W zaleznoéci od przyjetej przez rzad
$ciezki, w Zaglebiu Gornos$laskim nalezy przewidzie¢ przej-
Scie z sektora nawet 13 tysiecy obecnych pracownikow gor-
nictwa w perspektywie najblizszych 10 lat, wobec ktorych
niezbedne bedzie wdrozenie instrumentéw oslonowych
lub rekwalifikacja.

Wyzwaniem dla procesu sprawiedliwej transfor-
macji bedzie zapewnienie perspektyw zatrudnie-
nia poza gérnictwem mlodym pracownikom. Sred-
ni wiek pracownika w gornictwie wegla kamiennego
wynosi obecnie 39 lat. Pracownicy starsi w pierwszej kolej-
noéci odejda na emeryture, skorzystaja z instrumentéw
ostonowych lub przejda do pracy przy zamykaniu kopali.
Natomiast szczegdlnego wsparcia, ktére umozliwi skutecz-
ne przebranzowienie, wymagaé beda zwlaszcza mlodzi gor-

nicy dolowi, w wieku nie przekraczajacym 35 lat. Obok tej
grupy nalezy uwzglednié pracownik6w kopalni prywatnych
oraz ,powierzchni”. Warunkiem koniecznym sprawiedli-
wej transformacji jest opracowanie atrakcyjnych narzedzi
wsparcia dla tych pracownikow, uwzgledniajac ich indywi-
dualne preferencje i predyspozycje.

Branze powiazane z gornictwem takze beda po-
trzebowaé¢ wsparcia finansowego i doradczego.
Wedlug naszych szacunkéw kazde miejsce pracy w gorni-
ctwie generuje bezposrednio 1,2-1,4 etatu w innych bran-
zach — glbwnie maszynowej, energetyce i transporcie. Zde-
cydowana wiekszo$¢ tych miejsc pracy znajduje sie
w wojewodztwie §laskim. Podczas wezeSniejszych etapow
restrukturyzacji gornictwa firmy okologdrnicze i ich pra-
cownicy w pierwszej kolejnosci odczuwali skutki tego pro-
cesu. Obecnie najwieksi kontrahenci spoélek goérniczych
stopniowo rozszerzaja oferte swych produktow i uslug.
Nalezy przyspieszy¢ ten proces instrumentami dywersyfi-
kacji dziatalnoSci biznesowej. Takim rozwigzaniem moga
byé~ granty lub atrakcyjne pozyczki przemystowe obejmu-
jace $rodki na inwestycje, prace badawczo-rozwojowe, eks-
port oraz szkolenia dla pracownikdw.

Budownictwo, przetwoérstwo przemyslowe i ener-
getyka maja najwieksze szanse zastapi¢ gornicze
miejsca pracy. Branze te zapewniajg relatywnie dobre
place, sa zblizone specyfika umiejetno$ci i kompetencji do
gobrnictwa oraz wpisuja sie w specjalizacje regionalne woje-
wodztwa §laskiego. Inne dzialalnoSci, ktére moga oferowaé
atrakcyjne miejsca pracy, to logistyka i dzialalno$¢ zwigza-
na z rekultywacja. DzialalnoSci te dodatkowo odpowiadaja
na potrzebe zagospodarowania terendéw pogoédrniczych.
Ostroznie szacujemy, ze w pieciu wskazanych branzach
moze powstaé ok. 24-41 tys. miejsc pracy w perspektywie
2030 roku, co powinno stanowi¢ wystarczajaca odpowiedz
wyzwanie dekarbonizacji. Kolejne 43-55 tys. miejsc pracy
ma szanse powsta¢ w dzialalno$ciach dywersyfikujacych
regionalng gospodarke takich jak m.in. rozwéj ustug bizne-
sowych. Kreowanie nowych miejsc pracy powinno byé
wspierane silnymi zachetami dla inwestoréw, ktérzy sa
gotowi ulokowaé swa dzialalno§é w gminach goérniczych,
wsparciem oferowanym istniejacym i nowym przedsie-
biorcom na tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci,
wsparciem dla rozwoju nauki i nowych kierunkéw ksztal-
cenia oraz odpowiednia polityka przestrzenna.



b

Samorzad wojewodztwa powinien byé¢ gléwnym
koordynatorem procesu transformacji. Region po-
winien odgrywaé wiodaca role w opracowaniu i wdrazaniu
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, mieé¢
wiekszy wplyw na programy inwestycyjne oraz dzialania
instytucji zaleznych od poziomu rzadowego, takich jak Pol-
ska Agencja Inwestycji i Handlu czy Spétka Restrukturyza-
¢ji Kopaln. Bezposredni wplyw samorzadu regionalnego na
instytucje resortowe pozwoli lepiej zaplanowaé proces
transformacji. Samorzad regionalny oraz gminy gornicze
powinny ponadto czynnie uczestniczy¢ w obradach zespotu
ds. przyszlo$ci gérnictwa i zespolow tematycznych, ograni-
czonych w momencie opracowania raportu do przedstawi-
cieli rzadu i zwigzkoéw zawodowych.

Transformacja wymaga wiekszej liczby projektéow
systemowych, inicjowanych z poziomu regional-
nego. Regionalny pakiet interwencji dotyczacy transfor-
macji powinien uwzgledni¢ program rekwalifikacji oraz
atrakeyjna linie pozyczkowa dla przedsiebiorstw w trans-
formacji. Wysokie podobienistwo struktur zatrudnienia
w kopalniach wegla kamiennego pomoze wypracowac uni-

Szyb Krystyna © fot. UM Bytom, A. Janocha i G. Goik

wersalne rozwiazania dotyczace rynku pracy, natomiast
wzmocnienie kapitalowe regionalnych i lokalnych fundu-
szy pozyczkowych pozwoli zwiekszyé dywersyfikacje mo-
nokultur gospodarczych. Koordynatorami wspomnianych
projektow systemowych powinny by¢ odpowiednio Woje-
wodzki Urzad Pracy oraz Slaski Fundusz Rozwoju.

Wsparcie i wzmacnianie inicjatyw gmin i organi-
zacji pozarzadowych usprawni proces transfor-
macji. W styczniu 2021 roku strategie ponad potowy gmin
gorniczych stracily aktualno$é. Stwarza to szanse wypraco-
wania lokalnych rozwigzan z aktywnym udzialem miesz-
kancow. Samorzad regionalny jako koordynator transfor-
macji powinien informowaé, edukowa¢ i doradzaé
pracownikom gmin i organizacji lokalnych. Dzialania te
z jednej strony powinny budowa¢ kapital spoleczny, nie-
zbedny dla pomyslnego przebiegu transformacji, z drugiej
za$§ zwiekszyé efektywno$é wypracowanych rozwiazan.
Szczegblna role we wsparciu procesu i kreowaniu rozwia-
zan lokalnych powinny pelni¢ instytucje dialogu spotecz-
nego, pozytywnie postrzegane przez pracownikoéw gorni-
ctwa.
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WPROWADZENIE

Dekarbonizacja polskiej energetyki zmieni ksztaht
gospodarki wojewodztwa $laskiego, ktore stanowi
krajowe centrum wydobycia wegla kamiennego.
Transformacja gospodarcza regionu bedzie rezultatem dzialan
wielu interesariuszy: pracownikéw przedsiebiorstw gbrni-
czych, spolecznosci lokalnej, branz powiazanych z gérnictwem
i samorzadéw. Kluczowym wyzwaniem tego procesu bedzie
sprawiedliwo$é, rozumiana jako zabezpieczenie intereséw
pracownikow i rownomierna dystrybucja kosztow i korzysci
zwigzanych z procesem zmian technologicznych. Dla woje-
wodztwa §laskiego powinno to oznaczaé zastgpienie miejsc
pracy w przemyslach schylkowych miejscami pracy w bran-
zach nowoczesnych, w tym szczegoblnie zwigzanych z transfor-
macja energetyczna przy jednoczesnym pozostaniu na $ciezce
wzrostu gospodarczego.

Celem niniejszego raportu jest:

e ocena skali konsekwencji dekarbonizacji dla
regionalnego rynku pracy;

e wskazanie alternatywnych dzialalno$ci, zmie-
niajacych baze ekonomiczna regionu;

e okreslenie narzedzi wsparcia procesu trans-
formacji i zarzadzania tym procesem.

Podstawa oceny wyzwan sa wyniki analizy scenariu-
szowej, obejmujacej prognoze zmian na rynku pracy.
Kierunki mozliwych zmian struktury gospodarczej zostaly
wskazane z uwzglednieniem zapis6w strategii rozwoju regio-
nalnego i lokalnego, trendéw rozwoju alternatywnych galezi
przemystu i ustug, mozliwosci rozwoju dzialalnosSci niskoemi-
syjnych, dynamiki rynku pracy i trendéw demograficznych,
uwarunkowan urbanistycznych oraz mozliwosci lokalizacyj-
nych i instytucjonalnych regionu.

W raporcie wskazujemy, ze:

o skala redukcji zatrudnienia wynikajaca z transformacji be-
dzie najwieksza w obecnej dekadzie: do 2030 roku liczba
miejsc pracy w gornictwie moze spasé w regionie o 36 tys.
0s0b w scenariuszu wysokich cen praw do emisji CO2 —
przy czym wiekszo$é pracownikéw przejdzie na emerytury
gornicze;

o budownictwo, przetwérstwo przemystowe i energetyka
moga zastgpi¢ gornicze miejsca pracy — lecz w tym przy-
padku potrzebna jest pomoc panstwa i polityka regionalna,
wspierajgca kreowanie nowych miejsc pracy;

e samorzad wojewodztwa powinien koordynowaé proces
transformacji, przygotowaé projekty systemowe i wspieraé
oddolne inicjatywy gmin oraz organizacji pozarzadowych.

Podstawe analityczng niniejszego opracowania stano-
wi raport ,Wojewodztwo $§laskie w punkcie zwrotnym
transformacji”, opublikowany w pazdzierniku 2020
r. Raport oparli§my o réznorodne Zrodla danych iloSciowych
kompleksowo opisujacych gospodarke regionu. Do przygoto-
wania scenariuszy dekarbonizacji dla rynku pracy dodatkowo
wykorzystaliSmy projekcje zmian udzialu wegla w produkeji
energii zawarte w projekcie zalozen Polityki Energetycznej
Polski 2040 z wrze$nia 2020 r. Uwzglednili$my takze implika-
cje decyzji Komisji Europejskiej o wpisaniu wegla koksowego
na liste surowcow strategicznych oraz porozumienia podpisa-
nego 25 wrzesnia 2020 r. miedzy rzagdem a zwigzkami zawodo-

wymi.

Cennym zrodlem informacji do przygotowania oby-
dwu analiz byly takze wywiady z interesariuszami
transformacji. Przeprowadziliémy wywiady z przedstawicie-
lami samorzadéw gmin goérniczych, instytucji rynku pracy,
edukacji oraz otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych,
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych oraz gornikow. Obok
wywiadow wzieliSmy réwniez udzial w warsztatach Zespotu
Regionalnego dla Inicjatywy Regionéw Gorniczych, Forum
Burmistrzéw na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji w Byto-
miu, a takze seminariach partycypacyjnych, po$wieconych
transformacji w poszczegdlnych podregionach wojewodztwa
§laskiego, aby mozliwie najlepiej poznaé rézne perspektywy
tego procesu.

Opracowanie sklada sie z pieciu rozdzialow.

e Rozdzial pierwszy zawiera prognoze zmian na regionalnym
rynku pracy w wyniku dekarbonizacji.

e Rozdzial drugi zawiera oméwienie instrumentéw lagodza-
cych skutki koniecznych redukeji zatrudnienia.

e W rozdziale trzecim proponujemy kierunki mozliwej dy-
wersyfikacji regionalnej gospodarki, ktorych rozwéj moze
kompensowa¢ utrate miejsc pracy w gornictwie i budowac
pozycje konkurencyjna.

e W rozdziale czwartym przedstawiamy propozycje organi-
zacji systemu zarzadzania transformacja, uwzgledniajac
mozliwo$ci wdrozenia i stosowania narzedzi partycypacyj-
nych.

e Rozdzial piaty zawiera wnioski z przeprowadzonych analiz.



1. KONSEKWENCJE DEKARBONIZACI
DLA RYNKU PRACY

Dekarbonizacja wplynie na strukture regionalnego
rynku pracy. W Polsce szczegdlnie glebokie zmiany w tym
zakresie obejma wojewddztwo Slaskie, stanowiagce krajowe
centrum wydobycia wegla kamiennego. Zastepowanie wegla
przyspieszy rozwdéj energetyki odnawialnej, technologii maga-
zynowania energii oraz innych technologii pozwalajacych sta-
bilizowaé prace systemu elektroenergetycznego. Kluczowym
wyzwaniem sprawiedliwej transformacji bedzie rownomierny
podzial kosztow i korzy$ci wynikajacych ze zmian technolo-
gicznych. Dla wojewodztwa §laskiego powinno to oznaczac
zastgpienie miejsc pracy w przemyslach schytkowych miejsca-
mi pracy w nowoczesnym przemysle i ustugach, w tym szcze-
golnie w branzach zwigzanych z transformacja energetyczna.

Do oceny skali wyzwan zwigzanych z transformacja
energetyczng wykorzystaliSémy scenariusz dekarboni-
zacji struktury wytwarzania energii bazujacy na zalo-
zeniach projektu Polityki Energetycznej Panstwa do
2040 roku i zawarty w nim scenariusz wysokiego
wzrostu cen uprawnien do emisji CO.. Na jego podsta-
wie prognozujemy popyt na prace w sektorze wydobycia wegla
kamiennego w przyszlo$ci. Scenariusz ten wymusza inwestycje
w mniej emisyjne technologie w najblizszych latach i w $wietle
rozstrzygnie¢ miedzynarodowych mozna uznaé go za zacho-
wawezy. Scenariusz uwzglednia publicznie dostepne deklara-
cje decydentoéw dotyczace kierunku rozwoju energetyki i pla-
néw dekarbonizacji (np. odstapienie od wykorzystania wegla
przez gospodarstwa domowe w miastach do 2030 r. i na ob-
szarach wiejskich do 2040 r.)!, przy czym podkreslamy,
Ze w momencie opracowania raportu (grudzien 2020 r.) doku-
ment PEP 2040 nadal byl na etapie konsultacji.

WYKRES 1: TEMPO SPADKU ZATRUDNIENIA W GORNICTWIE WEGLA KAMIENNEGO
WYNIKAJACE ZE SCENARIUSZA DEKARBONIZACJI ,WYSOKIE CENY PRAW
DO EMISJI” ORAZ PRZYSPIESZONEJ DEKARBONIZACJI DO 2030 R.
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Scenariusze odniesienia: naturalne przejécia na emeryture

e Wysokie ceny praw do emisji (Zalozenia PEP 2040 - wrzesiefi 2020 r.)

Dekarbonizacja do 2030 .

Uwaga: scenariusze dotycza wylacznie zatrudnienia przy wydobyciu wegla energetycznego. Szczegdlowe zalozenia metodologiczne scenariuszy opisano w IBS

Research Report 01/2021.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zalozen PEP 2040 oraz danych spolek gorniczych.

1 Zalozenia Polityki Energetycznej Polski na podstawie dokumentu przestane-
go do konsultacji wewnatrzresortowych, ktorego gtéwne zalozenia opublikowat
portal Wysokie Napiecie (16.09.2020 r.).
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Do opracowania scenariusza odniesienia wykorzysta-
lismy dane o strukturze demograficznej zatrudnio-
nych w gornictwie z 2019 roku. ZalozyliSmy naturalne
przejécia gornikow na emeryture? i zamrozenie nowych przy-
jeé jako podstawowy instrument redukcji zatrudnienia. Sytua-
cja w gornictwie i energetyce pozostaje jednak dynamiczna,
a plany administracji publicznej mogg sie zmieni¢. Dlatego
sugerujemy traktowaé przedstawione w raporcie projekcje
jako wstep do dyskusji o przyszlosci gornictwa i sygnal, ze klu-
czowe decyzje nalezy podjaé juz teraz, czyli na poczatku 2021
roku.

ZGODNIE Z UZYSKANYMI PROGNOZAMI:

e Intensywne dzialania dotyczace restrukturyzacji
zatrudnienia nalezy rozpoczaé w obecnej deka-
dzie. W perspektywie najblizszych pieciu lat brak aktyw-
nej polityki kadrowej i dzialan ostonowych na rynku pracy
spowoduje, ze réznica miedzy zapotrzebowaniem na prace
w gornictwie i liczba zatrudnionych gérnikéw moze wy-
nie$¢ nawet powyzej 30% zatrudnienia. Dodatkowo,
w przypadku wysokiego wzrostu cen praw do emisji CO2
tylko w 2021 roku dla ponad 5% goérnikow z Zaglebia Gor-
noSlaskiego potrzebne bedzie zaprojektowanie instrumen-
tow wspomagajacych uzyskanie nowych kwalifikacji
i zmiane miejsca pracy oraz wdrozenie dzialan ostonowych
w postaci odpraw. Niedopasowanie miedzy popytem a po-
dazg pracy w gbrnictwie przez najblizsze dwie dekady be-
dzie stanowié¢ wyzwanie dla polityki publicznej, zwlaszcza,
ze scenariusz wysokich cen do praw do emisji CO2 i tak
mozna uznaé za zachowawczy.

¢ Do 2030 roku w wojewodztwie $laskim konieczne
bedzie przekwalifikowanie lub skierowanie na ur-
lop gorniczy nawet 13 tysiecy osob zatrudnionych
w gornictwie, jezeli w perspektywie najblizszej dekady
ceny uprawnien do emisji CO2 beda szybko rosna¢s. Uza-
leznienie decyzji dotyczacej przyszloéci gornictwa od wzro-
stu cen uprawnien do emisji CO2 powoduje, ze dzi$ trudno
oceni¢, jakie instrumenty oslonowe na rynku pracy nalezy
zaplanowa¢ i w jakim horyzoncie czasowym gornicy beda
wymagac zachet do odejscia z pracy i/lub rekwalifikacji.

e Zalozenia PEP 2040 nie sa dokumentem wiaza-
cym, ale traktujemy je jako scenariusz minimum
wobec dynamicznego rozwoju energetyki odna-
wialnej, technologii wodorowych oraz ostatnich
zapowiedzi akcjonariuszy gornictwa o przyspie-
szeniu tempa dekarbonizacji energetyki. Dlatego
konieczne jest przygotowanie odpowiedniej polityki
wsparcia na rynku pracy réwniez na wypadek rewizji
postanowien porozumienia i skrécenia harmonogramu
zamkniecia kopaln.

2 Dodatkowe zalozenia: (1) automatyczne przejscie na emeryture w momencie
osiagniecia wieku 50 lat (pracownicy dolowi) oraz 60 i 65 lat (odpowiednio ko-
biety i mezezyzni, pracujacy na powierzchni) (2) wykonywanie przez wszystkich
pracownikow dotowych pracy gorniczej lub rownorzednej (3) brak zatrudniania
nowych pracownikéw od 2020 roku (4) brak przeplywow zatrudnionych miedzy
miejscami i stanowiskami pracy.

3 Niezaleznie od os6b, ktére naturalnie odeszlyby na emeryture w roku uzy-

skania uprawnien i przy calkowitym zamrozeniu mozliwosci zatrudnienia os6b
spoza sektora.

e W opracowanym scenariuszu bardziej ambitnej
dekarbonizacji ze wzgledu na brak popytu na we-
giel energetyczny zatrudnienie w tym segmencie
zostanie calkowicie wygaszone do 2030 roku.
Oznaczaloby to znaczace przyspieszenie procesu zamyka-
nia kopaln oraz konieczno$¢ kompensacji miejsc pracy dla
ponad 33 tys. os6b w samym goérnictwie w perspektywie
2030 roku, ktére nie odeszlyby w tym czasie na emeryture.

Tempo transformacji energetycznej ma kluczowe
znaczenie dla wojewodztwa $laskiego, na terenie kto-
rego pracuje 90% pracownikow gornictwa wegla ka-
miennego i dziala wiekszo$¢ firm okologorniczych.+
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiegos wskazuje, ze w celu
powstrzymania negatywnych trendéw spoleczno-gospodar-
czych, nalezy rozwija¢ wysokomarzowe i innowacyjne rodzaje
dzialalnoéci. Wykorzystanie przewag takich jak korzysSci aglo-
meracji oraz silna pozycja przemystu bedzie wspiera¢ proces
transformacji energetycznej i zwigzanych z nim zmian struktury
gospodarcze;j.

W perspektywie 2030 roku w wojewddztwie potrzebne
bedzie przynajmniej 28-31 tys. nowych miejsc pracy,
aby zapewni¢ alternatywe dla zredukowanych miejsc
pracy w gornictwie (nawet 13 tys.) oraz bezposrednio po-
wigzanych dzialalno$ciach (15-18 tys.)® — na co dodatkowo
naloza sie niekorzystne trendy demograficzne regionu oraz nega-
tywne konsekwencje kryzysu gospodarczego wywolanego pande-
mia. Dlatego szczegdlnie wazne jest przygotowanie wojewodztwa
§laskiego do zmian, wskazanie alternatywnych kierunkéw dzia-
lalnoéci gospodarczych i zapewnienie adekwatnego wsparcia
z poziomu rzadowego, a takze opracowanie narzedzi wsparcia
zatrudnienia i wspoldecydowania o przysztych kierunkach roz-
woju regionalnego.

KOMENTARZ FUNDACJI WWF POLSKA

FUNDACJA WWF POLSKA STOI NA STANOWISKU, ZE W CELU
IMINIMALIZOWANIA SKUTKOW KATASTROFY KLIMATYCZNE)
KONIECZNE JEST ZAPRZESTANIE SPALANIA WEGLA W CELACH
ENERGETYCZNYCH W POLSCE DO 2030 ROKU. KONIECZNOSC TA
WYNIKA Z KONKLUZJI MIEDZYRZADOWEGO PANELU DS. ZMIANY
KLIMATU (IPCC) OPUBLIKOWANYCH W SPECJALNYM RAPORCIE
1.5 STOPNIA” W PAZDZIERNIKU 2018 ROKU.

4 Cze$¢ mieszkancow wojewddztwa §laskiego pracuje rowniez w dwoch kopal-
niach wegla kamiennego w wojewodztwie malopolskim, tj. Janina oraz Brzesz-
cze, ktore rowniez zostaly uwzglednione w modelowaniu zatrudnienia.

5 Przyjeta jednoglo$nie w pazdzierniku 2020 roku przez Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego.

6 Szacunki dotyczace powigzanych miejsc pracy zostaly omowione w raporcie
IBS ,,Wojewodztwo $laskie w punkcie zwrotnym transformacji” (2020).



2. INSTRUMENTY W PROCESIE
REDUKCJI ZATRUDNIENIA

W GORNICTWIE

W procesie transformacji energetycznej, prowadzo-
nej przez odpowiednie ministerstwa, mozliwe jest
wdrozenie kilku rodzajow narzedzi rynku pracy po-
zwalajacych na przeprowadzenie procesu wygaszania
miejsc pracy w goérnictwie zgodnie z zasadami spra-
wiedliwej transformacji. Naleza do nich:

¢ naturalne przej$cia na emeryture,

e urlopy gornicze,

e zmiana stanowiska wewnatrz zakladu,

¢ relokacja do innego zakladu,

e przesuniecie do pracy przy zamykaniu kopalni,

o rekwalifikacja do innego zawodu poza gérnictwem.

Naturalne przejscia na emeryture stanowia podsta-
wowa forme redukcji popytu na prace w goérnictwie.
W ramach tego instrumentu pracownik obligatoryjnie opusz-
cza miejsce pracy po uzyskaniu uprawnien emerytalnych.
Rozwigzanie to jest sprawiedliwe, poniewaz uwalniane w ten
sposéb miejsca pracy moga byé¢ oferowane pracownikom
o krétszym stazu pracy, bez uprawnien do instrumentéw oslo-
nowych, pracujacym w zakladach przewidzianych do zamknie-
cia w bliskiej perspektywie’.

Urlopy gornicze stanowia finansowa zachete do za-
konczenia pracy w kopalni. Wedlug porozumienia miedzy
rzadem a strona zwiazkowa z 25 wrze$nia 2020 r., urlopy
gornicze dla pracownikéw dotowych beda oferowane wraz
z jednorazowa odprawa pieniezna pracownikom, ktérym do
uzyskania uprawnien emerytalnych brakuje do 4 lat, a w przy-
padku pracownikow przerdbki mechanicznej do 3 lat pracy.
Urlopy goérnicze maja przystugiwaé wylacznie pracownikom
spotek kontrolowanych przez Skarb Panstwa. Rozwigzanie to
nalezy oceni¢ jako kosztowne dla budzetu, w dodatku fawory-
zujace tylko niektoére zakltady®.

7 Przykladem moze by¢ sytuacja z listopada 2020 r., kiedy ze wzgledu na trud-
na sytuacje ekonomiczna PGG zapowiedziano zwolnienia grupowe pracownikow
z uprawnieniami emerytalnymi.

8 Urlopy gornicze nie obejma takich zakladéw jak np. PG Silesia w Czechowi-
cach-Dziedzicach — nie spelnia zatem kryterium réwnego dostepu; poza pracow-
nikami zakladéw przerobki rozwiazanie nie jest dostepne dla pracownikéow
powierzchni.

Relokacje do innych kopaln lub skierowanie do pracy
przy zamykaniu kopalni to z kolei lagodne instrumen-
ty stosowane przez spolki weglowe. Praca przy zamknie-
ciu i likwidacji kopalni trwa od kilku do kilkunastu lat
iw pierwszej kolejnosci obejmuje prace pod ziemia, polegajace
na zabezpieczeniu gérotworu. Instrument ten jest odpowiedni
dla os6b znajacych dang kopalnie, o stazu pracy pozwalajacym
uzyskaé w krotkim okresie uprawnienia emerytalne. Relokacja
do innego, dalej funkcjonujacego zaktadu, moze byé¢ innym
sposobem utrzymania ciggloéci zatrudnienia. Ze wzgledu na
specyfike pracy dolowej oraz kwestie aklimatyzacji w nowym
miejscu pracy, mozliwie najlepszym rozwiazaniem jest reloka-
cja malych zespolow, ktére wypracowaly mechanizmy wspot-
pracy i wzajemne zaufanie. Sposobem utrzymania pracy w da-
nej kopalni moze byé¢ takze rekwalifikacja wewnatrz zakladu
i przyuczenie do nowego stanowiska. Instrument ten powinien
przede wszystkim ogranicza¢ luke kompetencyjna® i dotyczyé
zakladow o dluzszym horyzoncie stabilnej dziatalnosci.

Wskazane rozwiazania stanowia instrumenty, ktoérych
wprowadzenie lezy w gestii rzadu i spotek weglowych. Sa to
jednocze$nie dzialania o niskiej lub neutralnej efektywnos$ci
z punktu widzenia rynku pracy.

Rekwalifikacje to najbardziej efektywny, lecz naj-
trudniejszy z punktu widzenia pracownikoéw instru-
ment rynku pracy. Moze on wywola¢ silne poczucie nie-
sprawiedliwo$ci, poniewaz zgodnie z nasza rekomendacja,
powinien w pierwszej kolejnosci obja¢ mlodszych gérnikéw
(ze wzgledu na dluzszy horyzont aktywno$ci zawodowej), kt6-
rzy w odréznieniu od starszych pracownikéw, nie beda mieé
perspektywy stabilnej pracy w wyuczonym zawodzie i beda
zmuszeni zmieni¢ profesje. Oferta rekwalifikacji powinna byé
dostepna dla wszystkich pracownikéw gornictwa oraz sektora
okologérniczego rozwazajacych mozliwo$é wykonywania in-
nego zawodu. Oferta powinna by¢ atrakcyjna i zapewni¢ odpo-
wiednie rekompensaty (np. platny urlop na czas zdobywania
kwalifikacji, finansowanie kosztoéw dojazdu do miejsca zatrud-
nienia, dodatek relokacyjny).

9 Luka kompetencyjna to niedobér pracownikéw posiadajacych specjalistycz-
na wiedze, umiejetnosci i postawy niezbedne do wykonywania pracy na okreslo-
nych stanowiskach.

10 KIERUNKI TERYTORIALNEGO PLANU SPRAWIEDLIWE) TRANSFORMACJI | ROZWO,U DLA WOJEWODZTWA SLASKIEGO



TABELA 1: INSTRUMENTY REDUKCJI POPYTU NA PRACE W GORNICTWIE

Narzedzia

Grupa docelowa/preferencje

Koszt
jednostkowy

Efektywnos¢ z punktu
widzenia rynku pracy?

Naturalne przejscie na | Instrument wskazany wobec oséb, ktére posiadaja juz uprawnienia do emerytury | . .
PN o . S niski neutralna
emeryture gorniczej niezaleznie od innych czynnikéw
Instrument wskazany wobec pracownikdw zatrudnionych w zaktadach
o posiadajacych bliski termin zamkniecia, lecz o niewystarczajacym stazu pracy . .
Uilepo gefilez; gorniczej do przejscia na emeryture (wedtug ustalen porozumienia: do 3 lat el 5
dla pracownikéw przerébki mechanicznej wegla i 4 dla pracownikdw dotowych)
Przesuniecie do pracy Instrument wskazany dla oséb, ktére posiadaja znaczacy staz pracy gérniczej, P .
; . ; : o . L Sredni neutralna
przy zamykaniu kopalni | lecz s3 w wieku nie kwalifikujagcym do skorzystania z mechanizméw ostonowych
. . Instrument odpowiedni do zastosowania w szczegbélnosci wobec pracownikéw
Relokacja do innego KEads ok h blisko siebi d h St i |
Jaktadu zaktadow potozonych blisko siebie oraz zarzadzanych przez ta sama spotke niski neutralna
gornicza
Kontynuacja pracy przy . , ) N .
rekwalifikacji wewnatrz InstruAmentA powinien by¢ stosowany w oparciu o plan sukcesji kadr, stuzacy Sredni neutralna
ograniczeniu luki kompetencyjnej
zaktadu
Rekwalifikacja L;lfé:jt;rcnhent uniwersalny dla wszystkich chetnych, przede wszystkim dla oséb A wysoka

» Efektywno$¢ z punktu widzenia rynku pracy rozumiana jest jako stwarzanie mozliwosci zatrudnienia poza gérnictwem wegla kamiennego pracownika

korzystajacego z danego instrumentu.
b Koszt rekwalifikacji zalezy od rodzaju i zakresu zastosowanych instrumentéow.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Atrakcyjna oferta rekwalifikacji powinna wyprzedzi¢
decyzje o redukcjach zatrudnienia. Z punktu widzenia
pracownika, proces przygotowania do zmiany zawodu jest
efektywniejszy w przypadku osob zatrudnionych, ktére same
dostrzegaja potrzebe lub planuja zmiane zawodu, niz przeko-
nanie do rekwalifikacji osoby pod presja okresu wypowiedze-
nia i braku pracy. W przypadku cze$ci os6b pracujacych w gor-
nictwie bardzo wazna jest diagnoza kompetencji i wskazanie
mozliwoéci znalezienia nowego miejsca pracy, poniewaz cze-
sto osoby te nie maja innego do$wiadczenia zawodowego. Dla-
tego tez z jednej strony powinno sie rozwija¢ i promowac alter-

natywne dzialalno$ci gospodarcze w gminach gbérniczych,
z drugiej przygotowaé odpowiedni mechanizm rekwalifikacji.
Moglby to byé atrakcyjny pakiet indywidualnie sprofilowanych
szkolen wraz z kilkumiesiecznym przyuczeniem w dzialalno$ci
zblizonej charakterem i specyfika pracy, podczas ktorego pra-
cownik uzyskalby umiejetnoS$ci oraz uprawnienia do wykony-
wania nowego zawodu. Za zaprojektowanie i koordynacje
oferty powinien odpowiadaé samorzad wojewddztwa (docelo-
wo Wojewodzki Urzad Pracy) w porozumieniu ze spétkami
gobrniczymi, zwigzkami zawodowymi, inwestorami oraz Spotka
Restrukturyzacji Kopalni (SRK).

TABELA 2: PAKIET PLANOWANYCH INTERWENCJI W 0BSZARZE RYNKU PRACY

Typ interwencji
FST?

podnoszenie
izmiana
kwalifikacji
pracownikow

Propozycja uszczegdtowienia typu projektu

* Wsparcie dla pracownikéw zatrudnionych w gérnictwie i przedsiebiorstwach powiazanych z gérnictwem poprzez podnoszenie
kwalifikacji, szkolenia zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy, w szczegélnosci w zakresie zielonej cyfrowej gospodarki.

e Poszerzanie kompetencji cyfrowych, rozwoj osobisty w celu zaspokajania potrzeb edukacyjnych i zawodowych wszystkich grup
wiekowych, zdobywanie nowych umiejetnosci i zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu.

« Szkolenia lub doradztwo dla przedsiebiorcow dziatajacych w branzy gérnictwa i branzach powiazanych z gérnictwem
i ich pracownikéw wspomagajace przeprowadzenie procesu sprawiedliwej transformacji.

* Wsparcie w zakresie kierunkéw studiéw, w tym tworzenie nowych, zgodnych z zapotrzebowaniem proceséw transformacji gospo-
darczej regionu, w szczegdlnosci w zakresie umiejetnosci i kompetencji zorientowanych na potrzeby cyfrowej zielonej gospodarki.

e Budowa i rozwoj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

pomoc
w poszukiwaniu
pracy dla oséb

poszukujacych

pracy

* Kompleksowe wsparcie dla pracownikéw zatrudnionych w gérnictwie i przedsiebiorstwach powigzanych z gérnictwem planuja-
cych powiazanie swojej kariery zawodowej z cyfrowymi zielonymi gateziami gospodarki (doradztwo zawodowe, pomoc prawna
i psychologiczna; bezzwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej).

* Kompleksowe wsparcie w zakresie poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, organizacji szkoler zawodowych.

aktywne
wtaczanie oséb
poszukujacych
pracy

e Opracowywanie i wdrazanie programéw zdrowotnych, diagnostyki i profilaktyki zdrowotnej, ustug zdrowotnych dla pracownikéw
zatrudnionych w goérnictwie i przedsiebiorstwach powigzanych z gérnictwem dot. rehabilitacji leczniczej, utatwiajacych powroty
do pracy i utrzymanie zatrudnienia, we wspoétpracy z pracodawcami.

 Programy integracji spotecznej dla pracownikéw zatrudnionych w gérnictwie i przedsiebiorstwach powigzanych z gérnictwem
oraz cztonkoéw ich rodzin i cztonkédw spotecznosci lokalnych.

¥ FST = Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

7Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia UE oraz prezentacji UMWS (29.10.2020 1.)
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Kierunki rekwalifikacji powinny odpowiada¢ regio-
nalnym specjalizacjom i kazdorazowo uwzgledniaé
indywidualne preferencje i predyspozycje uczestni-
koéw. W przypadku oséb, ktére beda zmuszone zmienié
profesje, nalezaloby wzia¢ pod uwage takze specyfike pracy
w gornictwie (praca zespolowa, wykorzystujaca obstuge maszyn,
sile fizyczna, zaawansowane procedury bezpieczenstwa etc.).
W kontek$cie rekwalifikacji pracownikéow gornictwa do po-
tencjalnych zawodow, ktorych kursy realizowano w ostatnich
latach w wojewodztwie $laskim, warto zwréci¢ uwage na takie
profesje jak pracownik wysoko$ciowy, spawacz specjalistyczny,
dekarz, monter instalacji fotowoltaicznych, serwisant urzadzen
klimatyzacyjnych lub pomp ciepla, pracownik budowlany.
Profesje te w wiekszo$ci przypadkéw zapewniaja wynagro-
dzenie na poziomie wyzszym niz $rednia regionalna, wpisujg
sie w proces transformacji energetycznej, a takze naleza do
zawodow deficytowych w znacznej cze$ci regionu (IBS
Research Report 02/2020).

Samorzad wojewddztwa Slaskiego posiada doswiad-
czenie wdrazania projektow podnoszenia i zmiany
kwalifikacji pracownikéw. Kontynuacja tego rodzaju dzia-
lan znalazla sie wéréd zaproponowanych przez urzad marszal-
kowski typow projektéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (Tabela 2). Naleza do nich: wspieranie podno-
szenia kwalifikacji i organizacji szkolen oraz poszerzanie kom-
petencji cyfrowych dla indywidualnych oséb i dla pracowni-
kow firm. Szczegdélna uwaga ma by¢ przywiazana do rozwoju
branz ,zielonej, cyfrowej gospodarki”. Dodatkowo w regionie
zapowiedziano wsparcie rozwoju szkolnictwa wyzszego w za-
kresie rozwoju nowych kierunkéw studiéw oraz infrastruktury
edukacyjno-szkoleniowej. Dzialania te nalezy oceni¢ jako sto-
sunkowo szerokie, jednoczesnie bardzo wazna bedzie ich od-
powiednia informacja i promocja, a takze wsparcie ze strony
instytucji pozytywnie kojarzonych przez pracownikéw gorni-
ctwa.

Samorzad wojewddztwa w ramach wspierania za-
trudnienia réwniez przewiduje doradztwo zawodo-
we, pomoc logistyczna oraz psychologiczna, a takze
dotacje na zalozenie dzialalnoS$ci gospodarczej dla
0s6b poszukujacych pracy. W tym przypadku propozycja
réwniez obejmuje ,,.cyfrowe, zielone galezie gospodarki”, w tym
kompleksowe wsparcie poradnictwa zawodowego, posredni-
ctwa pracy i organizacji szkolen. Pakiet interwencji przewiduje
takze programy majace poprawi¢ stan zdrowia mieszkancow,
w tym takze pracownikdow gobrnictwa — co jest szczegélnie
istotne w przypadku wojewodztwa $laskiego, ze wzgledu na
trudniejsze warunki pracy i niska aktywno$¢ zawodowa (IBS
Research Report 02/2020). Propozycja w pakiecie po$wieco-
nym rynkowi pracy w FST sa programy integracji spotecznej
dla gérnikow, pracownikéw sektora okotogdrniczego, ich ro-
dzin oraz czlonkéw spolecznosci lokalnych.

TABELA 3: KOSZTY JEDNOSTKOWE WSKAZNIKOW
REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO DLA WOJEWODZTWA
SLASKIEGO 2014-2020 DLA ROZNYCH
FORM INTERWENCJI

Koszt
jednostkowy
wskaznika

Forma interwencji

Podjecie pracy lub kontynuacja
1 zatrudnienia po opuszczeniu programu
aktywizacji zawodowej

25983 zt

Utworzenie 1 miejsca pracy w ramach
2 udzielonych z EFS srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

40 069 zt

Podjecie pracy lub kontynuacja
3 | zatrudnienia po zakonczeniu projektow
outplacementowych

24 414 74

Zrédto: Ewaluacja sposobu w jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-
2020 przyczynilo si¢ do osiagniecia celow w ramach OP VII Regionalny rynek
pracy. Dane za lata 2014-2019.

Zasadnicza kwestia sa efektywno$¢ i koszty interwen-
¢ji zmian profesji. Na podstawie danych historycznych
o projektach i ich skutecznodci (podjecia pracy/zalozenia
i utrzymania dzialalnoSci gospodarczej po 12 miesigcach od
udzialu w projekcie) mozna probowaé okresli¢ koszty jednost-
kowe niektorych dziatan. Koszty jednostkowe moga stanowié
punkt odniesienia do sformulowania odpowiednich proporcji
réznych interwencji (udzialu §rodkéw przeznaczonych na sta-
ze, Srodki na zalozenie dzialalnoéci gospodarczej lub zaawan-
sowane projekty outplacementowe np. z pakietem szkolen).
O ile programy outplacementowe i aktywizacyjne cechowal
podobny koszt jednostkowy, w przypadku zalozenia wlasnej
dzialalno$ci gospodarczej, byt on wyzszy. Utworzenie trwalego
miejsca pracy w ramach Srodkoéw na nowa firme w przypadku
powodzenia biznesu moze jednak przynies¢ dodatkowe korzy-
$ci multiplikacji miejsc pracy i dywersyfikacji lokalnej gospo-
darki.

Jednoczes$nie trudno ocenié¢ koszt poszczegdlnych
rozwigzan dla pracownikéw goérnictwa oraz wskazaé
skale stosowania lagodnych form transformacji.
Przyjmujac, ze rekwalifikacja bedzie konieczna w obecnej de-
kadzie wobec wszystkich oso6b, ktére w naturalny sposob nie
przeszlyby na emeryture (tj. nawet 13 tys. osdb, w scenariuszu
wysokich cen praw do emisji CO2), a takze bezposérednio po-
wigzanych dzialalno$ci, koszt interwencji wynidstby miedzy
ok. 0,9 a 1,1 mld zlotych (z zastosowaniem identycznych udzia-
16w przedstawionych powyzej form wsparcia) w perspektywie
2030 roku. Koszt ten powinien zosta¢ dodatkowo powiekszo-
ny o inflacje oraz wzrost kosztow ustug i nizsza zaktadanag efek-
tywno$¢ projektéw w wyniku trudniejszej sytuacji spoleczno-
-gospodarczej niz w poprzednich latach.
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3. ALTERNATYWNE KIERUNKI
ROZW0JU REGIONALNEGO

3.1. KIERUNKI ALTERNATYWNYCH
DZIALALNOSCI GOSPODARCZYCH

Transformacja wojewodztwa Slaskiego po 1989 roku
wskazuje, ze sukces niektorych czesci regionu jest
wypadkowa posiadanych przewag konkurencyjnych
oraz decyzji i przedsiewziec podjetych przez panstwo,
samorzady lokalne i inwestoréw zewnetrznych. Woje-
wodztwo §laskie wyrdznia wielowymiarowy i skomplikowany
uklad miast i zréznicowanie polityk rozwojowych. Réznorod-
noéc¢ lokalnych polityk rozwoju bedzie istotnym elementem
transformacji takze w nadchodzacych dekadach. Wskazanie
alternatywnych kierunkéw rozwoju regionalnego i lokalnego
powinno opiera¢ sie na dwdch fundamentalnych zalozeniach,
ktorymi sa:
e zachowanie proporcji miedzy produkcja na potrzeby we-
wnetrznego rynku regionalnego a mozliwoSciami sprzeda-
zy dobr i ustug poza regionem,

e budowanie zr6znicowanej branzowo gospodarki.

Te dwa zalozenia sg kluczowe, poniewaz:

o dotychczasowa struktura gospodarki wojewodz-
twa $laskiego, oparta w duzej czeSci na goérnictwie,
miala charakter skrajnie ponadregionalny. Dodat-
kowo, intensywno$¢ powigzan rynkowych gérnictwa sta-
nowita gléwny czynnik lokalizacji branz hutniczej, che-
micznejiniektorych galezi przemystu elektromaszynowego.
Rozwdj gornictwa byt tez jednym z kluczowych — bezpo-
$rednich i pos$rednich — uwarunkowan ksztaltowania sie
struktur: demograficznej, spolecznej, osiedlenczej i infra-
strukturalnej regionu. Natomiast przejScie do gospodarki
rynkowej i zwigzana z tym restrukturyzacja stanowily jed-
na z przyczyn zjawiska kurczenia sie miast, obnizajacego
konkurencyjnoé¢ regionu;

e znaczna cze$¢ planéw inwestycyjnych gmin praw-
dopodobnie nie zostanie zrealizowana z powodu
skutkéw kryzysu spoleczno-gospodarczego, wyni-
kajacego z pandemii COVID-19. Do$wiadczenia kryzy-
sow globalnych wskazuja, ze w przypadku cze$ci miast
moze nastgpié regres spoleczno-gospodarczy i przestrzen-
ny, a zakladane plany beda zrealizowane z opdznieniem i
nie zawsze wedlug pierwotnie przyjetych zalozen (w zakre-
sie wielko$ci inwestycji, ich profilu, liczby zatrudnionych,
spodziewanych efektow finansowych i warto$¢ dodanej in-
westycji dla otoczenia);

e wregionie, pomimo wspélpracy w obrebie metro-
polii oraz poszczegdlnych subregionéow, wystepuje
silna konkurencja miedzy gminami. W najbardziej
niekorzystnych przypadkach oslabia ona efektywno$c¢
potencjalnych i oczywistych przewag konkurencyjnych
regionu i poszczeg6lnych gmin;

o wojewoddztwo §laskie, jako region cechujacy si¢ za-
awansowana transformacja spoleczno-ekono-
miczng stwarza mozliwo$ci elastycznego ksztalto-
wania przyszlych miejsc pracy. Sprzyjaja temu
dostepno$é przestrzenna, niski poziom renty gruntowej,
do$wiadczenia samorzadow lokalnych zwigzane z transfor-
macja ustrojowa, duza liczba mieszkancoéw na relatywnie
dobrze zintegrowanym komunikacyjnie obszarze, a takze
wsparcie publiczne, w tym europejskie, dla regionéw do-
$wiadczajacych transformacji strukturalnych, w szczegol-
nym stopniu zwigzanych z wydobyciem wegla.

Sektor ponadregionalny reprezentuja te aktywnosSci
spoleczenstwa lokalnego, ktore zorientowane sa na
relacje region — otoczenie. Maja one charakter regiono-
tworezy. Na nich miedzy innymi opiera sie dodatnie saldo
przychod6w instytucjonalnych, regionalnych, ale takze w du-
zym stopniu indywidualnych mieszkancow. Przedsiewziecia
wewnatrzregionalne to te, ktére kreowane sa przez podmioty
i mieszkancoOw na rzecz spolecznoéci regionu. Maja charakter
wtorny wzgledem ponadregionalnych. Wynikaja z jednej stro-
ny z nadrzedno$ci funkcji ponadregionalnych, z drugiej za$
istniejacego w danym regionie potencjalu demograficznego
ispolecznego. Jest to istotne rozr6znienie, z uwagi na propozy-
cje zastepowania przedsiewzie¢ ponadregionalnych przedsie-
wzieciami o charakterze wewngtrzregionalnym. W regionie,
ktory powstal w oparciu o skrajnie wyspecjalizowane funkcje
ponadregionalne, taka polityka zarzadzania transformacja
spoleczno-ekonomiczng bedzie stanowi¢ wyzwanie. Dlatego
tez:

e w przypadku funkeji ponadregionalnych nalezy dazy¢ do
lokalizacji firm stabilizujacych rynek pracy: nowoczesnych,
ale takze zatrudniajacych znaczna liczbe os6b. Cel ten po-
winien by¢ realizowany przynajmniej do konica transfor-
macji, zwlaszcza gminach gorniczych;

e w przypadku funkcji wewnatrzregionalnych, ktére regulo-
wane sa potencjalem demograficznym i funkcjami ponad-
regionalnymi, powinno sie skierowaé polityke transforma-
cji w strone przedsiewzie¢ innowacyjnych, o wysokim
poziomie technologicznym, ale takze uwzgledniajacych
specyfike istniejacego rynku pracy. W obu przypadkach
dzialania powinny by¢ szeroko otwarte na potrzeby spo-
lecznoéci lokalnych.
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W tabeli 4 wskazane zostaly alternatywne kierunki rozwoju e ekstrapolacji niekorzystnych trendéw zmian struktury

regionu oraz potencjal tworzenia nowych miejsc pracy per- wieku ludnoéci, wskazujacych na malejacy udzial grupy

spektywie do 2030 r. Dokonujgc prognozy rozwoju wskaza- ludno$ci w wieku produkeyjnym mobilnym i przedproduk-

nych dzialalnoSci oparto sie kazdorazowo na: cyjnym;

° anali.zach dotychf:zasowych trendéw r(?zwoju wybrany'ch o czeSciowej kompensacji niekorzystnych trendéw w postaci
galezi przemyslu i ustug na obszarze wojewddztwa $laskie- naplywu migracyjnego pracownikéw i nowych mieszkan-
§01poza nim; cOw spoza obszaru wojewodztwa §laskiego, w tym z zagra-

e trendzie i zmianach liczby ludno$ci w wojewodztwie $la- nicy;
skim, quzg}aniajqcym prognoze GUS do 20501, W ktorej & mozliwosciach inwestycyjnych miast i regionéw w zakresie
wskazuje sie na dalszy spadek liczby ludnosci wojew6dz- ofert dla duzych firm wynikajacych z m.in. z zapiséw miej-
twa §laskiego, w tym wigkszosci miast; scowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

e trendach dynamiki ludnosci w wybranych miastach woje- lokalizacji specyficznej infrastruktury i dostepnosci prze-
wodztwa §laskiego (gbérniczych i pogoérniczych; a takze: strzennej terenow inwestycyjnych;

duzych, $rednich, malych), obejmujacej rowniez zmiany w
obrebie poszczeg6élnych dzielnic miejskich, a uwzglednio-
nej w innych badaniach niz te opublikowane przez GUS;

e wymagan Srodowiskowych oczekiwanych w rozwoju po-
szczeg6lnych branz.

TABELA 4: POTENCJAL TWORZENIA NOWYCH MIEJSC PRACY W DZIALALNOSCIACH ALTERNATYWNYCH
W WOJEWODZTWIE SLASKIM W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Dziatal- Szacunek

Uzasadnienie

nosc miejsc pracy

Potencjat budownictwa jest wazny z uwagi na duza liczbe zatrudnionych, chtonno$¢ branzy oraz konsensus co do
intensywnej polityki redukcji emisji w sektorze mieszkaniowym. Branza budowlana w coraz wiekszym stopniu bedzie
uwzgledniac technologie i rozwigzania zwigzane z budownictwem niskoemisyjnym i zeroemisyjnym, w tym realizacje
budynkéw inteligentnych, natomiast poprawa efektywnosci energetycznej bedzie warunkiem koniecznym inwestycji
wobec istniejacych budynkdéw. Budownictwo to réwniez sektor, ktéry jest w stanie szybko wygenerowa¢ miejsca
pracy dzieki inwestycjom publicznym. Z punktu widzenia kryterium przewag najbardziej oczekiwany jest rozwoj firm
posiadajacych siedziby w wojewddztwie slaskim, lecz majacych portfolio zlecern poza nim. Samo wojewodztwo $la-
skie ze wzgledu na stopien urbanizacji réwniez bedzie stanowi¢ istotny rynek inwestycyjny.

122 tys.

budownictwo

Przemyst samochodowy jest silnie zakorzeniony w regionie, ktéry posiada szerokie doswiadczenia w produkcji pojaz-
déw oraz wykwalifikowany personel. W tym obszarze region dysponuje wysokim potencjatem naukowo-badawczym,
bardzo dobra dostepnoscia w europejskim systemie powigzan komunikacyjnych oraz duzym lokalnym rynkiem zby-
tu, stanowiacym bufor w sytuacji okresowych problemow tej gatezi przemystu. Przemyst samochodowy jest w stanie
na obszarze wojewddztwa $laskiego stworzy¢ 6-9 tys. nowych miejsc pracy, z tego do 3-4 tys. w planowanej fabryce | 6-9 tys.
samochodow elektrycznych (Izera). Pozostate miejsca pracy zwigzane beda z zatrudnieniem w firmach poddostaw-
czych (122 tys.), innych firmach ustugowych pracujacych na rzecz kluczowych zaktadoéw tej gatezi oraz zaktadach
produkujacych srodki transportu niskoemisyjnego. Dodatkowo nalezy oczekiwac przebudowy profilu produkcyjnego,
w tym technologicznego (m.in. automatyzacja) w istniejagcym juz sektorze automotive.

przemyst
samochodowy*

Logistyka jest jednym z najprezniejszych sektorow gospodarki w regionie z uwagi na dostepnos¢ potencjalnych
miejsc lokalizacji, w tym uwalniane tereny poprzemystowe i pogdrnicze oraz relatywnie niskie ceny gruntéw; w per-
spektywie najblizszych dwéch dekad, wraz z postepem naukowo-technologicznym i obnizaniem kosztéw instalacji
istnieje mozliwos¢ przeksztatcenia budynkéw centréw logistycznych na obiekty zeroemisyjne. Rozwdj sektora au-
tomotive, w tym rozwiazan elektromobilnych moze sprawi¢, ze centra logistyczne beda wspétdziata¢ z transportem
towarowym opartym o paliwa i Zrodta zasilania nisko— oraz bezemisyjne.

4-6 tys.

logistyka

Energetyka obok gérnictwa stanowi tradycyjna dziatalnos¢, na ktérej wojewddztwo Slaskie opierato swoéj rozwoj.
Przedsiewziecia w zakresie energetyki moga nadal stanowi¢ wazny element lokalnej bazy ekonomicznej w mia-
stach pogorniczych. Dotyczy to zwtaszcza tych osrodkow, ktére posiadaja tereny inwestycyjne o stabszej dostepnosci
transportowej, stanowiacej bariere rozwoju innych branz; przedsiewzigcia te beda stanowi¢ wazny czynnik ograni- | 2-3 tys.
czajacy niska emisje i zuzycie energii elektrycznej pochodzacej z innych zrédet. W wojewddztwie slaskim istnieje
m.in. duzy potencjat lokacji farm fotowoltaicznych, ktére moga stanowi¢ sposéb zagospodarowania czesci terenéw
pogérniczych, a region jest dodatkowo jednym z lideréw produkcji komponentéw do modutéw PV w Polsce.

energetyka

Skutki degradacji terenu w wyniku dziatalnosci gérniczej i przemystowej powinny by¢ tagodzone na drodze renatu-
ralizacji tych obszaréw. Dziatania w tym kierunku oparte beda gtéwnie o istniejacy potencjat (urzedy, firmy projek-
towe, firmy budowlane, firmy zwigzane z urzadzaniem zieleni). Nalezy oczekiwa¢ dodatkowych miejsc pracy gtownie
w ostatnich dwdéch kategoriach przedsiebiorstw. Z uwagi na czesto przetargowy charakter realizacji nie musza one
by¢ bezposrednio zwigzane z obszarem woj. $laskiego. Ta dziatalno$¢ bedzie przede wszystkim wzmocnieniem dla
juz istniejacych podmiotdw.

0,5-1 tys.

rekultywacja
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Dziatal- Uzasadnienie Szacunek
nos¢ miejsc pracy
| Sektor ustug biznesowych w regionie cechuje sie w skali Polski duzym wzrostem liczby zatrudnionych, nowych miejsc
g § pracy i oddawanej powierzchni biurowej; region dysponuje odpowiednim zapleczem w zakresie szkolnictwa wyzsze-
_%"‘ 5 %y | g0, mozliwosci inwestycyjnych (korzystne ceny nieruchomosci oraz dobra dostepno$¢ przestrzenna w poréwnaniu 200k tys
E 5 % do innych polskich metropolii), a takze posiada pozytywne doswiadczenia juz dziatajacych podmiotéw. Nalezy row- ys.
== niez oczekiwac¢, ze mimo utrzymania dominujacej pozycji Katowic w najblizszych latach nastapi rozproszenie nowych
lokalizacji inwestycji tego sektora.
2
ﬁg% Przemysty opakowan i materiatow biodegradowalnych, wykorzystywanych w gospodarce obiegu zamknietego maja
=M= w regionie duzy potencjat rozwojowy, oparty o praktycznie wszystkie czynniki lokalizacji przemystu; dziatalnosci te
NT g . . L L. , R X . )
2 §§ w duzym stopniu opieraja sie na firmach zatrudniajacych ponad 100 oséb, co stanowi wazny element bezpieczen- | 15-20 tys.
£ =4 stwana regionalnym rynku pracy. Czynnikiem ograniczajacym mozliwosci rozwoju tej branzy moze by¢ brak kadr oraz
g relatywnie niskie ptace.
o
e *>
LS Przemyst spozywczy w wojewodztwie posiada dobrze rozwiniety rynek pracy oraz odpowiednie zaplecze rolnicze w
g § promieniu 150 km od Katowic; jest to réwniez sektor pozostajacy w relatywnie dobrej kondycji w sytuacji obecnego | 2-3 tys.
s § kryzysu gospodarczego.
Wojewddztwo $laskie posiada doskonaty potencjat turystyczny (m.in. Beskid Slaski i Zywiecki, Wyzyna Krakowsko-
-Czestochowska, skupienie zabytkdéw przemystu i techniki), zapewniajacy réznorodnos$¢ w zakresie réznych typow
-g uprawianej turystyki; pomimo obecnie bardzo trudnej sytuacji, nadal istnieje duzy potencjat rozwoju branzy, zwtasz-
g cza w potudniowej i pétnocnej czesci wojewddztwa $laskiego. Gtownie beda to ustugi noclegowe, ustugi gastrono- | 4-5 tys.
= miczne, baza towarzyszaca turystyki, transport i obstuga podrézujacych. W tej grupie beda réwniez osoby zatrud-
nione w podmiotach, dla ktérych turystyka bedzie czynnikiem wspétdecydujacym (czes¢ obiektow noclegowych,
gastronomicznych, transport wewnatrzregionalny).
Wojewddztwo Slaskie jest jednym z wazniejszych centréw rozwoju ustug medycznych i sanatoryjnych w Pol-
© sce. Te wyspecjalizowane ustugi rozwijajg sie zaréwno w oparciu o czynniki geograficzne (lecznictwo sanatoryjne
Q i rehabilitacyjne), jak i potencjat kadrowy (m.in. kardiologia, onkologia). Rosngca rola tego typu ustug na $wiecie ze 1415 tvs
5 wzgledu na szok pandemiczny, postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz regionalny potencjat stwarzaja .
= duze mozliwosci rozwoju ustug medycznych i ustug zwigzanych z nimi posrednio (transport, wypoczynek, outsour-
cing ustug podstawowych i inne).
= - Wojewddztwo $laskie jest drugim najludniejszym i jednym z najbardziej rozwinietych regionéw Polski, dlatego uza-
%'g sadnione jest lokowane niektérych agencji rzadowych i spétek Skarbu Panstwa w regionie, wzmacniajacych ustugi
% 5 wyzszego rzedu. Naturalnymi instytucjami tego rodzaju wydaja sie podmioty zwiazane z ochrona $rodowiska, rekulty- 0.5-1.0 tvs
gg wacja terenéw zdegradowanych i rewitalizacja. Zgrupowanie instytucji publicznych w rdzeniu metropolitalnym moze | ~'~ ys.
Q'g zwiekszy¢ efektywnos¢ transformacji, pozwoli lepiej monitorowac przebieg i optymalizowac koszty, bedzie stanowi¢
= takze czynnik stabilizujacy lokalny rynek pracy.

Uwaga: Kolorem z6ltym zaznaczone zaznaczono te dziatalno$ci, ktore stanowia najbardziej realng alternatywe zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego na ob-
szarze wojewodztwa Slaskiego. Kolorem zaznaczone inne dziatalnoéci alternatywne. Gwiazdka (*) zaznaczono dzialalno$ci wpisujace sie w sektor przetwor-
stwa przemystowego.

Regionalna specyfika lancuché6w warto$ci w woje-
wodztwie s§laskim obejmuje zaréwno funkcje ponad-
regionalne, jak i wewnatrzregionalne. W zakresie dwoch
kluczowych dzialalnoéci regionu, z ktérymi jest obecnie utoz-
samiany — samochodowej i energetycznej w ujeciu kontynen-
talnym maja one odmienna konstrukcje struktury geograficz-
nej. W przypadku branzy energetycznej zaré6wno dzialania
podstawowe, jak i wspierajace, oparte sa o podmioty i przed-
siewziecia zlokalizowane w regionie lub w Polsce. W przypad-

ku branzy automotive dzialy takie jak: B+R, duza cze$¢ marke-
tingu i sprzedazy, reklama i zarzadzanie umiejscowione sa
w innych krajach UE. Docelowo w przyszloSci nalezy wzmac-
nia¢ te atrybuty we wszystkich dzialalno$ciach alternatywnych
— zardéwno nowych, jak i tych zakorzenionych w regionie.
Im wiecej proceséw decyzyjnych bedzie podejmowanych w re-
gionie, tym wieksze beda jego przewagi konkurencyjne oraz
odpornos$¢ na potencjalne kryzysy.
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Wskazane alternatywne kierunki dzialalnos$ci w wiek-
szosci przypadkow koresponduja z regionalnymi do-
kumentami strategicznymi. Do dokumentéw tych zalicza-
ja sie uchwalona we wrze$niu 2020 r. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” oraz Program Rozwo-
ju Technologii Wojewédztwa Slaskiego na lata 2019—2030.
Zroznicowana struktura gospodarki wojewodztwa determinu-
je odmienne kierunki przemian poszczegélnych sektorow.
Kazdy z podregionoéw wojewoddztwa §laskiego posiada ponadto
indywidualne mozliwoéci absorbcji inwestycji w ramach po-
szczego6lnych galezi przemystu czy typoéw uslug, a takze tempa
ich wdrozenia w odniesieniu do podregionalnych i lokalnych
uwarunkowan (Tabela 5). Potencjal podregionéw wojewodz-
twa Slaskiego wzgledem mozliwosSci rozwoju alternatywnych
branz oparto na dotychczasowych trendach rozwoju w danej
jednostce, preferencjach lokalizacyjnych firm reprezentuja-
cych poszczegblne branze, czynnikach lokalizacyjnych, specy-
ficznych i oczekiwanych przez wymienione branze, potencjale
demograficznym oraz strukturze regionalnego rynku pracy.
Przyjeta ocena mozliwoS$ci rozwoju poszczeg6lnych branz jako
punkt odniesienia traktuje cale wojewodztwo $laskie, nie za$
gospodarke krajowa.

Powodzenie procesu transformacji bedzie zalezne od
skali i spdjnosci réznych strumieni finansowych. Rola
koordynatora, ktory kontroluje ten proces jest tym bardziej
istotna, by przy ograniczonych zasobach unikngé sytuacji wy-
pierania lub dublowania $rodkéw. Glownym decydentem
w procesie transformacji powinien by¢ samorzad wojewo6dz-
twa. Koordynacja $rodkéw na transformacje w ramach regio-
nalnego programu operacyjnego jest latwiejsza i skuteczniej-
sza niz ich redystrybucja programu z poziomu krajowego,
ktéry pozostaje réwniez (wedlug stanu na grudzien 2020)
w gestii kilku resortow. Regionalny poziom koordynacji po-
zwolilby takze lepiej zaprogramowaé chronologie konkurséw
oraz odpowiedzie¢ na potrzeby podregion6éw i gmin.

Samorzad regionalny powinien mie¢ wieksza mozli-
wos¢ udzialu w dyskusji o lokacji inwestycji zewnetrz-
nych. Najwieksze inwestycje zagraniczne lub krajowe obstugi-
wane sg gléwnie na poziomie rzadowym, natomiast podmioty
regionalne rozmawiaja z rownie waznymi, ale jednak mniej-
szymi inwestorami. Wsparcie inwestycyjne obejmuje rézno-
rodne formy: m.in. granty, pomoc publiczna, zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci. S one stosowane w zaleznoéci od
skali nowych miejsc pracy lub deklaracji zainwestowanych
$rodkow. Na terenach miejskich sa to np. zwolnienia z podat-
ku od nieruchomo$ci w przypadku ocieplenia budynku lub re-
montu elewacji. Istnieja roéwniez inne zasady stosowane dla
poszczeg6lnych branz: do szczegblnie wspieranych inwestycyj-
nie podmiotéw nalezy przemyst tradycyjny, ustugi: B+R, ksie-
gowo$¢, badania i analizy techniczne, call center, biura archi-
tektoniczneiinzynieryjne. Nalezy zasady pomocy inwestycyjnej
lepiej sprofilowa¢ pod katem potrzeb regionalnych, a polityka
regionalna i rzadowa powinny by¢ w tej mierze uzupelniajace.

Samorzad wojewodztwa powinien silniej angazowaé
spolki samorzadowe w finansowanie transformacji.
Wojewodztwo §laskie ze wzgledu na skale potrzebnych dzialan
transformacyjnych powinno méc skorzystaé z mozliwie jak
najwiekszej puli Srodkéw finansowych. Z drugiej strony wiek-
szy budzet wlasny oznacza mozliwo$¢ kreowania bardziej ela-
stycznych instrumentéw finansowych, dopasowanych do po-
trzeb konkretnej branzy. Oferta regionalnego funduszu
rozwoju cementuje lokalny system instytucji otoczenia bizne-
su, ktore poprzez obstuge firm buduja wlasny kapital rozwojo-
wy. Dodatkowo, udzielanie niewielkich, ale licznych pozyczek
wzmacnia lokalne mikrofirmy, a formula zwrotna moze by¢
skutecznie wykorzystana rowniez w takich obszarach jak OZE,
efektywno$c¢ energetyczna, rewitalizacja oraz wsparcie samo-
zatrudnienia.

REGIONALNE | LOKALNE INICJATYWY POZYCZKOWE NA POMORZU | DOLNYM SLASKU

Wojewo6dztwo pomorskie bylo jednym z pierwszych regionéw, ktére utworzyly wlasny fundusz rozwojowy, oparty
o $rodki zwrdcone z instrumentow finansowych inicjatywy JEREMIE i JESSICA w latach 2007-2013. Na podstawie tych
$rodkéw samorzad wojewddztwa kreuje oferte elastycznych instrument6w finansowych na wsparcie konkretnego celu
firmy (pozyczka na eksport, na zatrudnienie, nieruchomos$é dla biznesu), branzy (pozyczka turystyczna) lub nawet inwe-
stycji komunalnej (pozyczka miejska). W kolejnej dekadzie warto rozwazyé rozszerzenie profilu dzialalnoéci Slaskiego
Funduszu Rozwoju o pozyczki wdrazane przez instytucje otoczenia biznesu w celu dywersyfikacji gospodarki.

Podobne praktyki sprawdzily sie w wojewodztwie dolno$laskim, gdzie male firmy i przedsiebiorstwa spoleczne absorbu-
ja wiecej Srodkéw niz przecietnie w regionie dzieki dzialalno$ci Funduszu Regionu Walbrzyskiego w Walbrzychu i Agen-
¢ji Rozwoju Regionalnego AGROREG w Nowej Rudzie. Organizacje te dzieki swej dzialalno$ci zwiekszajg konkurencyj-

nos¢ i dywersyfikuja gospodarczo obszary pogornicze.
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TABELA5: POTENCJAL ROZWOJU ALTERNATYWNYCH BRANZ W PODREGIONACH

Podregiony
Potencjat
: o unowoczes- Mozliwos¢ zastapienia =
Proponowane dziatalnosci S . ] =
nienia profilu miejsc pracy = =
alternatywne 5 T o] — o < =
ekonomicznego  w przemysle ciezkim = 5 = o o=
. v ——_ ;
regionu = S ] = 5]
S 7] = o %
> o = IS o
ECY o on == (%]
budownictwo ++ +++ ++ ++ ++ ++ +++ +++ ++ +++
przemyst samochodowy ++ ++ . + ++ e + Bt sop | oo
logistyka ++ +++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ +++ ++
energetyka +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++
rekultywacja terenéw zdegradowanych ++ 4 + - + ++ ++ . ++ 4+
ustugi biznesowe (IT/BPO/SSC) 4 + e+ + + ++ . + + +
przemys{y zwigzane z gospodarkq ++ ++ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ +++
cyrkularna
przemys{ SpOinCZy ++ ++ +++ + +++ ++ + ++ + ++
turystyka + + R ++ I e+ I + + +
medycyna ++ + +++ ++ ++ +++ +++ ++ ++ ++
wyspecjalizowana administracja ++ + + + + + e + + +

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

RAMKA 2. JASTRZEBIE-ZDROJ - 0D SPECJALIZACJI DO DYWERSYFIKACJI FUNKCJONALNE)

Jastrzebie-Zdré6j obok Rudy Slaskiej jest jednym z miast najsilniej zaleznych od wydobycia wegla. O funk-
cjach Jastrzebia Zdroju i mozliwosciach jego rozwoju decyduja wspolcze$nie nastepujace czynniki takie jak: eksploatowane
i potencjalne zasoby wegla koksujacego — atrybuty korzysci (dochody mieszkancéw, wplywy podatkowe, miejsca pracy
w gornictwie, miejsca pracy w firmach i instytucjach lokalnych, wybrane przedsiewziecia inwestycyjne); eksploatowane
i potencjalne zasoby wegla kamiennego — atrybuty niekorzysci (szkody gornicze, nieuzytki i ,brownfields”); brak polaczenia
kolejowego; lokalizacja w duzym, policentrycznym zespole miejskim; niekorzystna struktura wieku mieszkancow; lokaliza-
cja przygraniczna; lokalizacja w sasiedztwie najwiekszej aglomeracji miejskiej; lokalizacja w sasiedztwie autostrady A1.
Wskazane powyzej atrybuty przemian Jastrzebia Zdroju juz teraz maja miejsce (m.in. ubytek liczby mieszkancow), lecz
skala ich jest ograniczona. W pelni dokona sie wtedy, gdy inna galaz przemyshu lub ustlug odnotuje wieksze zatrudnienie niz
gornictwo lub dostarczy wiekszych wplywoéw podatkowych, a w dyskursie pojawi sie przekaz, ze Jastrzebie Zdréj nie jest juz
miastem gorniczym. Uwzgledniajac przestanki dotychczasowego rozwoju miasta, subregionu oraz wojewodztwa, a takze
proces6w i zjawisk o wymiarze globalnym najbardziej wskazane i najbardziej prawdopodobne dzialalnoéci redefiniujace
przyszto$¢ ekonomiczng Jastrzebia Zdroju to:

e przemysl przetwérezy, w szczegélnosci przemyst elektrotechniczny, budowlany i spozywczy. Przy oczekiwanym
wsparciu KSSE istnieje potencjal na zatrudnienie w tych gateziach okolo 1,5- 2 tys. 0s6b. Szacowac takze nalezy, ze firmy
otoczenia i wspodlpracujace mogg wzmocni¢ potencjal pracowniczy w miescie i otoczeniu o kolejne 20-30% wzgledem
podanej wartoSci.

e energetyka i uslugi magazynowania energii zwiazane z wykorzystaniem podziemnej infrastruktury goérniczej
oraz terenow pogorniczych. Moga one wygenerowac zatrudnienie na terenie miasta ok. 0,5 tys. 0osob, z tego co najmniej
30-40% moze stanowi¢ personel naukowo-badawczy, zarzadczy i laboratoryjny. Istnieje potrzeba Scistej wspolpracy
w tym zakresie z sektorem nauki w kraju i zagranica. W przypadku praktycznego wykorzystania produkowanego i (lub)
magazynowanego zrodla energii istnieje silna przestanka do rozwoju zréwnowazonej energetyki, ktorej skala oddzialy-
wania moze wykracza¢ poza granice miasta. Ta branza moze da¢ do 0,3-0,5 tys. nowych miejsc pracy (bezposrednio
i posérednio).

o funkcje logistyczne oparte o idee transportu intermodalnego i wykorzystujace centralne polozenie Jastrzebia Zdroju
pomiedzy autostrada A1, planowanym dworcem miedzynarodowych powigzan kolejowych oraz bliskosScia granicy pol-
sko-czeskiej. Funkcje logistyczne jako jeden z fundamentéw rozwoju miasta, zwlaszcza po przejeciu roli Zebrzydowic
w zakresie powigzan kolejowych, maja szanse wygenerowac w granicach miasta 1-1,5 tys. miejsc pracy.

o wyspecjalizowane uslugi zwiazane z rekreacja i wypoczynkiem. Rozw6j gérnictwa weglowego w ostatnim
polwieczu zniwelowal potencjal Jastrzebia Zdroju w zakresie rozwoju funkeji rozrywkowych i wypoczynkowych. Istnie-
ja przestanki aktywizacji tej branzy w mie$cie, ktora bezposérednio lub posrednio jest w stanie wygenerowac ok. 0,2-0,3
tys. nowych miejsc pracy.
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3.2. KOMENTARZ DO PROPONOWANYCH KIERUNKOW INTERWENCJI
DLA FUNDUSZU SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji obej-
muje 10 dzialan zgrupowanych przez Urzad Marszal-
kowski Wojewédztwa Slaskiego w 5 obszaréw inter-
wengji: konkurencyjnosé, efektywnos$¢ energetyczna,
cyfryzacje, srodowisko oraz rynek pracy. Biorgc pod
uwage wskazana w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego
2030 typologie gmin w transformacji gorniczej, mozna podjac
prébe przypisania zasadniczych obszaréw koncentracji dzia-
lan Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w po-
szczegbOlnych gminach. Gminy, w ktérych skumulowaly sie
wyzwania spoleczne i przestrzenne oraz gdzie najwiekszy
udzial oséb nadal pracuje w gdrnictwie, powinny otrzymacé
specjalne preferencje w kazdym z 5 obszaréw interwencji Fun-

duszu. Preferencje te moglyby by¢ przyznawane w formie do-
datkowych punktéw na etapie oceny projektow. Z kolei w przy-
padku gmin, w ktérych wystepuja gltebokie zmiany Srodowiska
i przestrzeni spowodowane wydobyciem wegla, preferencje
powinny dotyczy¢ przede wszystkim inwestycji w poprawe sta-
nu Srodowiska i infrastrukture energetyczna (Tabela 6). Jed-
nocze$nie w programowaniu FST w wojewddztwie $laskim
powinien funkcjonowaé wymoég wskazania istotnego wplywu
spolecznego dla realizowanych inwestycji infrastrukturalnych
tak, aby mialy realne przelozenie na kreacje trwalych miejsc
pracy, a takze poprawe warunkoéw zycia i jako$ci ustug spotecz-
nych dla mieszkancow gmin gorniczych.

maPA 1: GMINY W TRANSFORMACJI GORNICZEJ W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Legenda
Kopalnie
2 czynne
#2 zamknigte/w likwidacji
» Zlikwidowane
Gminy w transformacii gdmiczej
I wyzwania spoleczno-przestrzenne
wyzwania spoteczne
wyzZwania przestrzenng

czestochowski

sosnowiecki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego Slaskie 2030.
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Samorzad wojewodztwa Slaskiego wstepnie okreslil
typy projektéw, ktore moga uzyskaé¢ finansowanie
w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
Doprecyzowuja one pakiet interwencji rozporzadzenia:

20

Inwestycje w MSP maja skupié sie na poprawie warun-
kow funkcjonowania obecnie istniejacych przedsiebiorstw
i generowaniu miejsc pracy, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dywersyfikacji lub zmiany profilu produkeji i ustug
dostarczanych przez przedsiebiorstwa sektora okologorni-
czego.

W tym obszarze rekomendujemy:

— precyzyjnie zidentyfikowaé przedsiebiorstwa okologor-
nicze (np. przez baze kontrahentéw najwiekszych spo-
lek gorniczych; patrz: IBS Research Report 02/2020);

— uwzgledni¢ w planowanych projektach dodatkowe dzia-
lania prowadzace do dywersyfikacji oferty — np. rozwoj
produkcji dla branz innych niz goérnictwo i/lub wejécie
na rynki innych panstw;

— obja¢ ewentualng preferencja firmy okologdrnicze
wszystkich podregionow.

Rozwéj infrastruktury sluzacej przedsiebiorczoéci oraz
wsparcie start-up6w, ktére ma przyczynic sie do powstania
nowych przedsiebiorstw na terenach pokopalnianych.

W przypadku tej propozycji zalecamy:

— wspiera¢ oferte istniejacych instytucji otoczenia bizne-
su (w tym szczego6lnie podmiotdéw dzialajacych w gmi-
nach goérniczych);

— wzmacniaé¢ kapitalowo lokalne fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe;

— animowac¢ wspélprace instytucji otoczenia biznesu ze
spotkami gorniczymi, zwigzkami zawodowymi oraz SRK;

— rozwazy¢ czeSciowe dostosowanie terendéw do potrzeb
inwestycyjnych (np. dozbrojenie terenu) przez samo-
rzady, po przekazaniu ich do majatku gminy.

Inwestycje w B+R obejmuja wsparcie firm oraz instytu-

cji badawczych, przy czym koncentracja tematyczna ma

opiera¢ sie na potrzebach cyfrowej, zielonej gospodarki.

Zalecamy:

— doprecyzowa¢ sformulowanie ,.cyfrowa, zielona gospo-
darka”;

— rozszerzy¢ inwestycje B+R o wsparcie dla inicjatyw
wspolpracy pomiedzy jednostkami naukowo-badaw-
czymi a przedsiebiorstwami (transfer technologii, edu-
kacja dualna).

Inwestycje w cyfryzacje i lacznos$é cyfrowa zostaly
ograniczone w propozycji typu projektu do sfinansowania
do automatyzacji proceséw w przedsiebiorstwach. Proces
ten jest niezbedny do zachowania konkurencyjnosci i pro-
duktywnosci firm; warto, aby obejmowat on réwniez nie-
zbedne szkolenia dla pracownikow w zakresie automatyki,
robotyki i ICT.

Pakiet inwestycji w czysta energie objal dzialania
w wiekszos$ci bedace kontynuacja interwencji podejmowa-
nej w ubieglej dekadzie. Pewnym wyjatkiem jest zapis
o preferencji lokalizacji OZE na terenach pogdrniczych
i poprzemystowych.

Dla zwiekszenia efektow dzialan nalezy:

— zmapowaé mozliwo$ci lokalizacji tego rodzaju inwesty-
cji biorac pod uwage uwarunkowania polityk prze-
strzennych gmin (zwlaszcza, ze czeé¢ studiéw uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
nie uwzglednila mozliwosci lokalizacji farm fotowolta-
icznych) oraz ograniczenia prawne wynikajace z obo-
wiazujacych przepisow wymagajacych koniecznoéci
uwzgledniania instalacji PV o mocy powyzej 100 kW
w studium zagospodarowania przestrzennego;

— utrzyma¢ dzialania takie jak zakup taboru zeroemisyj-
nego czy gleboka modernizacje energetyczna budyn-
koéw na poziomie ogdlnoregionalnym, poniewaz celem
inwestycji jest redukecja popytu na energie ogétem, nie
za$ na terenach gorniczych;

— nadaé priorytet poprawie efektywnosci energetycznej
w budownictwie mieszkaniowym ze wzgledu na mozli-
wo$¢ jednoczesnej redukeji emisji CO2 i zanieczyszczen
powietrza, poprawy warunkow zycia mieszkancow oraz
tworzenia miejsc pracy.

o Inwestycje w obszar Srodowiska obejmuja przede
wszystkim projekty zwiazane z zagospodarowaniem tere-
noéw poprzemystowych, odpadéw i wod i przywrdcenie ich
do lepszego stanu.

W przypadku obszaru srodowiska rekomendujemy:

— skoncentrowaé¢ $rodki na dzialania rewitalizacyjne
w ramach FST wylacznie na osiedlach gérniczych w zlym
stanie technicznym i ich otoczeniu;

— uwzglednié narzedzia projektowania partycypacyjnego
(planowanie terendw zielonych, instalacja malej archi-
tektury etc.) i mozliwos$ci wspdldecydowania miesz-
kancow o ksztalcie przestrzeni;

— skoordynowa¢é dzialania konwersji teren6w przemysto-
wych z aktywnoScig lokalnych instytucji otoczenia bi-
znesu, ktore moglyby z ramienia samorzadéw poszuki-
wac sposobu na ich wykorzystanie gospodarcze.

e Jako odpowiednie rozwigzanie wskazujemy dzialania ma-
jace na celu wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknie-
tym. Jest to takze obszar jednej z alternatywnych dzialal-
noéci gospodarczych, ktére maja potencjal kreacji miejsc
pracy i moga zastepowaé miejsca pracy w przemysle ciez-
kim.

e Jednoznacznie pozytywnie oceniamy koncentracje na licz-
nych dzialaniach dotyczacych gospodarki wodnej: koniecz-
ne jest uporzadkowanie stosunkéw wodnych na terenach
gobrniczych i pogoérniczych, a tego rodzaju dzialania wpisu-
ja sie w naprawe szkdd powstalych w wyniku wydobycia,
poprawe roéznorodnosci biologicznej i ponowne wykorzy-
stanie zasobow na inne cele (uzdatnianie, zagospodarowa-
nie wod kopalnianych); inwestycje z zakresu uzdatniania
i zagospodarowania wod kopalnianych powinny stanowié
glowna o§ tych dzialan.

W momencie opracowania raportu zatozenia interwencji Funduszu
na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji byty konsultowane i nie za-
padia jeszcze decyzja o ich wdrazaniu ani propozycje alokacji.

10 Generalnie uznajemy zasade, ze FST powinien by¢ realizowany zgodnie z za-
sada dodatkowosci przede wszystkim dla podregionéw i gmin w transformacji
gorniczej wzgledem RPO WSL.
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TaBELAG: PAKIET INTERWENCJI W OBSZARACH KONKURENCYJNOSCI, CYFRYZACJI ORAZ ENERGETYKI
| SRODOWISKA

Typ interwencji FST

inwestycje produkcyjne w MSP, w tym
przedsiebiorstwa typu start-up, prowadzace
do dywersyfikacji gospodarczej

i restrukturyzacji ekonomicznej

Propozycja uszczegétowienia typu projektu

inwestycje w MSP w celu dywersyfikacji produkji i ustug $wiadczonych na rzecz sektora
weglowego i okotoweglowego

inwestycje w MSP w celu poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw i generowania miejsc pracy

inwestycje w tworzenie nowych
przedsiebiorstw, w tym poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci i ustugi konsultingowe

rozwéj dziatalnosci start-upéw na terenach pokopalnianych,

rozwdj infrastruktury stuzacej przedsigbiorczosci.

inwestycje w dziatania B+R i innowacyjne
oraz wspieranie transferu zaawansowanych
technologii

kompleksowe inwestycje w firmy i sektor B+R (infrastruktura, badania, szkolenia)
w szczegblnosci zorientowanych na potrzeby cyfrowej zielonej gospodarki.

inwestycje w cyfryzacje i tacznosc¢ cyfrowa

cyfryzacja i automatyzacja proceséw produkcyjnych i ustugowych przedsiebiorstw

inwestycje we wdrazanie technologii

i infrastruktur zapewniajacych przystepna
cenowo czysta energie, w redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, efektywnos¢ energetyczna

i energie ze zrédet odnawialnych

budowa instalacji OZE na terenach pogorniczych, poprzemystowych

budowa i przebudowa infrastruktury stuzacej do produkcji i dystrybucji energii z OZE

gteboka modernizacja energetyczna budynkéw wraz z wymiang zrédet ciepta i zastosowaniem OZE
wsparcie energetyki rozproszonej; energetyczne wykorzystanie odpadéw.

zakup taboru zeroemisyjnego wraz z niezbedna infrastruktura.

inwestycje w regeneracje, dekontaminacje
i renaturalizacje terenéw oraz projekty
zmieniajace ich przeznaczenie

rekultywacja, regeneracja, renaturyzacja terendw i zagospodarowanie obiektow
poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych na cele gospodarcze, Srodowiskowe,
kulturalne, turystyczne, edukacyjne, mieszkaniowe; rewitalizacja przestrzeni miejskich.

transformacja gospodarki komunalnej w celu zwiekszenia re-uzycia produktéw, recyklingu
materiatéw i efektywnego gospodarowania zasobami;

ochrona i budowa uje¢ wodnych (woda pitna);
retencja i mikroretencja;

inwestycje z zakresu uzdatniania i zagospodarowania wod kopalnianych

inwestycje we wzmacnianie gospodarki
0 obiegu zamknietym, w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu odpadow

i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami, ponowne
wykorzystywanie, naprawy oraz recykling

zmniejszenie zasobo- i materiatochtonnoséci proceséw produkcyjnych i logistycznych w celu
przejscia z modelu liniowego na cyrkularny; transformacja przedsiebiorstw w celu zwiekszenia
re-uzycia produktéw, recyklingu (gtéwnie upcyklingu) materiatow i efektywnego gospodarowania
zasobami.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia UE oraz prezentacji UMWS (29.10.2020 t.).

Gliwice, Urzad nocg, © fot. M. Kolton
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4. ZARZADZANIE | PODZIAL
KOMPETENCJI W PROCESIE
TRANSFORMACJI REGIONU

Tym, co wyrdznia obecny etap transformacji energe-
tycznej od prowadzonej dotychczas restrukturyzacji
jest mozliwo$¢ powigzania harmonogramu wygasza-
nia zakladoéw goérniczych z prowadzeniem dzialan sty-
mulujacych rozwéj gospodarczy i powstawanie no-
wych miejsc pracy w regionie. Planowanie procesu
dekarbonizacji jest obszarem dzialania rzadu nie tylko ze
wzgledu na stosunki wlasno$ciowe w gornictwie i energetyce,
ale tez z uwagi na potrzebe koordynacji zjawisk gospodarczych
przebiegajacych w skali calego kraju (jak choéby rozwoju ener-
getyki rozproszonej, mozliwo$ci rozwoju infrastruktury zaste-
pujacej wykorzystanie wegla w gospodarstwach domowych,
decyzji o lokalizacji duzych inwestycji czy koordynowania roz-
nych rodzajéw interwencji podejmowanych z wykorzystaniem
funduszy unijnych). Decyzje o wyznaczeniu szczegblowego
harmonogramu wygaszania zakladéw gorniczych sa negocjo-
wane miedzy odpowiednimi ministerstwami i przedstawiciela-
mi spolek gorniczych i zwiazkéw zawodowych. Wlaczenie do
tego procesu samorzadéw pozwoliloby na zmniejszenie nie-
pewnosci co do skali wyzwan spolecznych i ekonomicznych
zwigzanych z procesem transformacji, zwlaszcza w sytuacji,
gdy planowanie rozwoju regionalnego musi antycypowac
zmiany zachodzace w sektorze.

Samorzad wojewoddztwa, jako instytucja odpowie-
dzialna za rozw@j regionalny, powinien by¢ silnym
koordynatorem procesu transformacji tzw. Instytu-
cja Zarzadzajaca. W celu uzyskania efektu skali, region po-
winien podja¢ intensywna wspOlprace z instytucjami zalezny-
mi od wladz krajowych (takich jak np. PAIH), w celu wspierania
procesu umiedzynarodowienia $laskich przedsiebiorstw.
Wspolpraca ta moze tez byé ukierunkowana na zwiekszenie
naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych i lokalizacji
ich zwlaszcza w gminach w transformacji gorniczej. Poza po-
tencjalem bezposredniego tworzenia nowych miejsc pracy,
funkcjonowanie duzego przedsiebiorcy moze stymulowa¢ po-
wstawanie sieci kooperujacych malych i $rednich przedsie-
biorstw. Takie dzialania moga wspieraé¢ dywersyfikacje struk-
tury produkcyjnej regionu.

Samorzad regionalny powinien réwniez monitoro-
waé i uczestniczyé w konsultowaniu dokumentéw
rozwojowych gmin gorniczych. Gléwnym celem takiego
dzialania jest zapewnienie spojnoSci strategii lokalnych z Tery-
torialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji oraz rozwia-
zaniami przyjmowanymi w ramach polityki energetycznej
kraju. W momencie pisania tego raportu, odpowiedzialno$é za

realizacje tego wyzwania ponosily zaréwno wladze regionalne,
jak i Instytut Ekologii Teren6w Uprzemyslowionych, powola-
ny przez Ministra Klimatu i Srodowiska do opracowania
Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji.

Koordynacja zapisow lokalnych strategii i planow
rozwojowych, a nastepnie wdrazanych dzialan, jest
niezbedna ze wzgledu na brak spéjnosci miedzy
struktura administracyjna i funkcjonalna podregio-
néw. Kopalnie w wojewddztwie $laskim w wiekszoSci przy-
padkéw zlokalizowane sie na granicy podregionéw, co czesto
powoduje sztuczny efekt statystyczny, nie obejmujgcy funkcjo-
nalnych powigzan miedzy o$rodkami. Widoczne jest to zwlasz-
cza w podregionie bielskim, sosnowieckim i bytomskim. W tej
sytuacji mozna rozwazy¢ nastepujace warianty koordynacji
dzialahh miedzy szczeblami samorzadu terytorialnego:

e wariant regionalny (silny oérodek koordynacyjny w regio-
nie, znaczna liczba przedsiewzie¢ strategicznych oraz roz-
wigzania uniwersalne, tzw. off-the-shelf);

e wariant cze$ciowo zdecentralizowany (wykorzystanie ist-
niejacych form samoorganizacji gmin, np. instytucji subre-
gionalnych lub tzw. RIT, ktére nastepnie opracowujg wlas-
ny projekt rozwojowy);

e wariant silnie zdecentralizowany (z wiodaca rola gmin jako
gléwnego koordynatora procesu, z wyznaczona alokacja na
poziomie poszczeg6lnych jednostek).

Optymalnym, rekomendowanym wariantem jest
przyjecie roli koordynacyjnej przez samorzad regio-
nu z opracowanymi instrumentami off-the-shelf przy
duzej swobodzie gmin w zakresie wyboru kierunkow
transformacji. Samorzad regionalny wskazujemy jako wio-
daca instytucje, okreSlajaca kierunki i prowadzaca proces
transformacji. Komunikacje i wsparcie gmin w realizacji pla-
néw rozwojowych moga prowadzié¢ koordynatorzy poszczegol-
nych regionéw, powolani w komoéree zarzadzajacej procesem
transformacji w urzedzie marszatkowskim. Waznym elemen-
tem kreowania mechanizméw wspolpracy jest tez pomoc tech-
niczna dla samorzadow lokalnych w przygotowaniu projektow
zgodnie z wymogami FST.

Rola samorzadu jako koordynatora, powinna obej-
mowac tez dzialania informacyjne i promocyjne kie-
rowane do mieszkancow regionu (organizacje konferen-
¢ji, seminariow, opracowanie bazy dobrych praktyk, wystuchan
publicznych) oraz wspieranie prowadzenia tego procesu w sa-
morzadach lokalnych. Dedykowany pakiet dzialan szkolenio-
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wych, konsultacyjnych i edukacyjnych (prowadzenie szkolen,
warsztatow, wizyt studyjnych) powinien by¢ skierowany do
pracownikéw administracji samorzadowej i organizacji
szczebla lokalnego (pracownicy Urzedow Miast, gmin, powia-
tow, wladz subregionéw).

Wlaczanie szerokiego grona interesariuszy do podej-
mowania decyzji jest kluczowe dla lokalnego i regio-
nalnego rozwoju. Obecnie w obszarze restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego, komunikacja na linii podejmujacy
decyzje-interesariusze opiera sie gldwnie na informowaniu
o podjetych decyzjach, konsultowaniu oraz wyja$nianiu podej-
mowanych decyzji. Proces wspoldzialania czeSciej przebiega
w grupach roboczych zlozonych z przedstawicieli instytucji
rzadowych oraz w ramach dialogu spolecznego. Jest to istotna
réznica w poré6wnaniu np. do Komisji Weglowej w Niemczech,
gdzie niemal polowe zespolu reprezentowaly samorzady,
nauka oraz organizacje pozarzadowe (wykres 2).

Wspoldecydowanie réznych grup w procesie podej-
mowania decyzji zwieksza spoleczna akceptacje pla-
nowanych dzialan. Zaleta jest przy tym mozliwo$¢ wyraze-
nia sprzeciwu dla proponowanych rozwigzan na poczatkowym
etapie podejmowania decyzji, co pozwala na modyfikacje,
zwiekszenie przejrzystoéci, dyskusje oraz uzyskanie poparcia
lub odstapienie od planowanych dzialan. Partycypacja zmniej-
sza koszty ekonomiczne i spoleczne zwigzane z narastaniem
konfliktu wokét planowanych inwestycji lub kierunkéw zmian.
Warunkiem jej legitymacji jest reprezentatywny dobér przed-
stawicieli spolecznych i aktywne uczestnictwo interesariuszy
oraz jasne komunikowanie planu dzialanh i nastepnych kro-
koéw. Pewnym wyzwaniem moze by¢ natomiast koniecznosé
osiggania kompromiséw miedzy grupami o zré6znicowanych
i czesto sprzecznych interesach spolecznych, ktore daza do re-
alizacji swoich potrzeb, a takze zacheta do udzialu niezaanga-
zowanych mieszkancow, ktorzy gotowi beda poswieci¢ swoj
czas, wiedze i do$wiadczenie na rzecz interesu spotecznego.

WYKReS 2: AFILIACJE CZLONKOW ZESPOLOW OBRADUJACYCH 0 PRZYSZLOSCI GORNEGO SLASKA

ZespOt ds. transformacji gérnictwa (18.08.2020)

Trdjstronny zesp6t ds. branzy energetycznej

POLSKA

poziom rzadowy

Trojstronny zesp6l ds. bezpieczenstwa socjalnego gornikow

Rada Wykonawcza Programu dla Slaska

Zesp6l dla inicjatywy transformacji regioné6w gbrniczych

NIEMCY

poziom | poziom
rzadowy | regionu

Komisja Weglowa

instytucje rzadowe zwiazki zawodowe

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych rozproszonych.

W procesie restrukturyzacji i transformacji gorni-
ctwa wegla kamiennego postulat wlgczania w proces
decyzyjny pracownikéw restrukturyzowanych sekto-
row jest czeSciowo realizowany poprzez udzial zwiaz-
kéw zawodowych w negocjacjach nad kierunkami
i tempem zmian sektorowych. Niedocenianym i nieobec-
nym na tym etapie planowania dzialah elementem transfor-
macji jest natomiast dbalo$¢ o przekazywanie rzetelnych
i mozliwie kompleksowych informacji na temat zasad i prze-
biegu transformacji pracownikom sektora. Celem mechani-
zmow partycypacji spolecznej jest nie tylko rozpoznanie ocze-
kiwan i watpliwos$ci stron uczestniczacych w tym procesie, ale
przede wszystkim rzetelna komunikacja, wspomagajgca pro-
ces adaptacji do zmian zachodzacych w otoczeniu.

0% 25% 50% 75% 100%

m pracodawcy m samorzad mnauka i NGO

Waznym elementem dialogu, a jednocze$nie powaz-
nym wyzwaniem, jest redefinicja roli gérniczych
zwigzkow zawodowych w transformacji. Organizacje
zwigzkowe sg ogniwem umiejscowionym najblizej pracowni-
kow gornictwa. Posiadaja rozbudowana siec relacji pozwalaja-
cych na skuteczng komunikacje z pracownikami. Moglyby tym
samym przekazywaé informacje o dostepnej ofercie instru-
mento6w wsparcia lub ofert pracy dla pracownikéw gornictwa,
tworzac swoiste punkty konsultacyjne w miejscu pracy dla
o0s6b poszukujacych informacji o mozliwo$ciach zmiany za-
trudnienia. Tym samym, w procesie uzgodnionego wygaszania
branzy, zwiazki zawodowe moga wspierac instytucje otoczenia
biznesu i rynku pracy oraz pracownikéw zamykanych kopalh
w przejéciu do innej branzy.
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Instytucjonalng forma dialogu spolecznego prowa-
dzonego na poziomie samorzadu regionalnego sa
Wojewddzkie Rady Dialogu Spolecznego, w ktoérych
uczestnicza wladze regionalne (Marszalek Wojewddztwa i Wo-
jewoda wraz z przedstawicielami), organizacje zwiazkowe
(NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych i Forum Zwiazkéw Zawodowych) oraz praco-
dawcy (Konfederacja Lewiatan, Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
Pracodawcy RP, Business Centre Club, Zwigzek Przedsiebior-
coéw). Rady stanowia organ konsultacyjny oraz platforme dla
prezentacji stanowisk i godzenia intereséw pracodawcow
i pracownikow. W pracach Rady i zespolow problemowych
uczestnicza tez eksperci, przedstawiciele samorzadéw branzo-
wych, instytucji otoczenia biznesu i nauki. Samo powolanie
takich instytucji nie jest natomiast forma partycypacji spotecz-
nej i wspodldecydowania obywatelskiego. Z tego powodu
instytucje dialogu spolecznego uzupeliane sa narzedziami
o konsultacyjnym, opiniodawczym, a takze semi-decyzyjnym
charakterze, miedzy innymi panelami obywatelskimi, wyshi-
chaniami publicznymi czy powolywaniem komitetéw monito-
rujacych. Narzedzia te stanowig specyficzng forme decydowa-
nia obywatelskiego, cho¢ samorzad terytorialny jest w r6znym
stopniu zwigzany ich rekomendacjami.

Postulat zwiekszenia aktywnoS$ci spolecznosci lokal-
nych w ksztaltowaniu planéw transformacji wymaga
przygotowania tego procesu zar6wno pod wzgledem
organizacji dialogu z organizacjami pozarzadowymi,
jak i tworzenia warunkéw dla aktywno$ci obywatel-
skiej. Rekomendowana technika, ktéra moze rozszerzy¢ za-
kres partycypacji spolecznej oraz wykorzystanie potencjatu
obywateli jest organizowanie paneli obywatelskich. Technika
dostarcza wltadzom samorzadowym wiedzy o realnych proble-
mach lokalnej spolecznoéci oraz wzmacnia poczucie wplywu
i wspoéluczestnictwa mieszkancéw w waznych dla nich decy-
zjach. Panel obywatelski pozwala nawiazaé¢ dialog z gronem
mieszkancow, wyrazajacych réznorodne grupy spoleczne, po-
glady i interesy. Podstawowa zaletg panelu jest zachowanie
reprezentatywnosci uczestnikéw, ktéra jest zmienna w zalez-
no$ci od dyskutowanego problemu. Organizacja panelu oby-
watelskiego moze przebiega¢ w drodze bezposrednich spotkan
i debat lub byé prowadzona w formie powtarzalnych badan
ankietowych realizowanych na stalej grupie respondentow.
W obu przypadkach dzialania poprzedzone sa dzialaniami
edukacyjnymi, co wzmacnia zaangazowanie mieszkancow
w sprawy lokalne. W procesie organizacji i zarzadzania panela-
mi obywatelskimi z wladzami samorzadowymi powinny
wspoOlpracowaé organizacje i instytucje zajmujace sie tematy-
ka partycypacyjna, w tym uczelnie wyzsze. Dzialania takie
moga zatem byé elementem wzmocnienia wspdlpracy samo-
rzadow z jednostkami naukowymi w regionie.
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5. WNIOSKI

Transformacja rozumiana jako zmiana profilu
gospodarczego trwa w wojewodztwie slaskim juz
30 lat. Obecny moment mozna nazwacé jego
punktem zwrotnym. Przyspieszenie procesu odcho-
dzenia od paliw kopalnych i dynamiczny rozwoj techno-
logii mniej emisyjnych wywieraja presje na rynek pracy
iregionalng gospodarke. Aby utrzymacé konkurencyjnosé
regionu, a nawet ja zwiekszy¢, potrzebne beda: silna ko-
ordynacja procesu transformacji przez samorzad regio-
nalny oraz wsparcie rzadowe w zakresie lokalizowania
w regionie strategicznych inwestycji, generujacych sta-
bilne i dobrze platne miejsca pracy. Kluczowa jest tez
wspolpraca miedzy samorzadami, spétkami energetycz-
nymi, rzadem i zwigzkami zawodowymi. Naturalne
przejScia pracownikow gornictwa na emeryture beda
istotnym instrumentem tagodzenia skutkow transforma-
¢ji, ale w perspektywie 2030 roku nie wystarcza, by unik-
na¢ redukeji zatrudnienia.

W horyzoncie 2030 roku rekwalifikacji lub dzia-
lan oslonowych bedzie wymagaé nawet 13 tys.
0s6b tylko w gornictwie. W grupie firm bezposrednio
zaleznych od goérnictwa wegla kamiennego zwolnienia
moga objac kolejne 15—18 tys. os6b w zwiazku ze zredu-
kowanym popytem na ich uslugi. Tym samym liczba
obecnie zatrudnionych, wobec ktorych nalezy zaprojek-
towac¢ instrumenty transformacji w wojewodztwie §la-
skim w tej dekadzie wynosi minimum ok. 28—31 tys.
0s6b — nie wliczajac spadku, jaki moze nastapic¢ w innych
dzialalno$ciach regionalnej gospodarki w wyniku obni-
zonej konsumpcji relatywnie dobrze zarabiajacej grupy
zawodowej, a takze skutkow kryzysu gospodarczego.
Wsréd dzialalnoSci alternatywnych, ktére w szczego6lno-
$ci warto rozwija¢ w wojewodztwie §laskim w zastep-
stwie gorniczych miejsc pracy wskazano budownictwo,
przemyst przetworczy, energetyke, logistyke oraz rekul-
tywacje.
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Samorzad wojewodztwa powinien byé silnym
koordynatorem procesu transformacji. Region po-
winien odgrywaé wiodaca role w opracowaniu i wdrazaniu
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze
mie¢ wiekszy wplyw na inne programy inwestycyjne oraz
dzialania instytucji zaleznych od poziomu rzadowego.
Rownolegle region powinien rozwija¢ wlasne instrumenty
rozwoju z wykorzystaniem spoélek samorzadowych takich
jak Slaski Fundusz Rozwoju, Fundusz Gérnoélaski oraz
innych, powiazanych instytucji. Samorzad regionalny po-
winien réwniez monitorowaé i konsultowaé powstajgce
dokumenty rozwojowe gmin gorniczych, z ktorych wiek-
sz0S¢ straci aktualno$¢ pod koniec biezacego roku.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
powinien by¢ wdrazany zgodnie z zasada dodatko-
wosci wzgledem RPO. Warto rozwazyé jednoznaczna
koncentracje dzialan w gminach w transformacji gérniczej
zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Sla-

skiego. FST powinien roéwniez obligatoryjnie wprowadzié
obowiazek wykazywania wplywu projektow infrastruktu-
ralnych na nowe miejsca pracy, natomiast projekty spo-
leczne powinny mie¢ istotny, wysoki udziat wsréd wszyst-
kich $rodkéw FST oraz uwzgledniaé¢ preferencje dla
oddolnych inicjatyw organizacji pozarzadowych, przedsie-
biorstw spolecznych, lokalnych grup dzialania.

Proces transformacji wymaga odpowiedniej
struktury administracyjnej. Najsilniejsza role koordy-
nacja FST powinien odgrywa¢ samorzad regionalny, ktory
jednocze$nie pozostawialby wladzom gmin swobode
w zakresie wyboru kierunkéw transformacji. Samorzad
powinien powola¢ réowniez koordynatoréw podregional-
nych w komoree ds. transformacji, ktorzy zajmowaliby sie
komunikacja z interesariuszami, koordynacja i nadzorem
zglaszanych projektow, a takze wsparciem mechanizmow
partycypacji w gminach gorniczych tak, aby transformacja
byla procesem inkluzywnym i wlaczajacym wszystkie gru-
py spoleczne.
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Wysokie Napiecie, Polityka na miare naszych mozliwo$ci czyli
jak rzad chce odej$é od wegla, 16.09.2020, https://wysokiena-
piecie.pl/32280-polityka-na-miare-naszych-mozliwosci-
czyli-jak-rzad-chce-odejsc-od-wegla/.
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aneks 1: PROPOZYCJE
DOBRYCH PRAKTYK

1. BELGIA - LIMBURGIA

Biorac pod uwage szeroki zakres planu na rzecz transformacji,
konieczne jest opracowanie odpowiedniej sekwencji dziatan.
Przykladem dobrej praktyki w tym zakresie moze by¢ pogérni-
czy region Limburgii w Belgii, ktérego transformacja przebie-
gala w trzech fazach:
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Faza obronna - faza ta miala miejsce w latach 9o. XX
wieku i byta konieczna do ustabilizowania sytuacji spolecz-
no-ekonomicznej regionu i podjecia podstawowych dzia-
lan na rzecz jego odbudowy po okresie szybkiego zamyka-
nia kopaln. Dzialania koncentrowaly sie woéwczas na
tworzeniu podstawowej infrastruktury shuzacej podnosze-
niu jakoSci zycia i rekultywacji terenéw gorniczych oraz
przyciaganiu nowych inwestycji, a ich wynikiem byta loka-
lizacja w regionie dwoch duzych fabryk: Philipsa i Forda.
Faza proaktywna — faza ta rozpoczela sie po 2000 roku
i miala na celu wsparcie rozwoju gospodarczego, kultural-
nego, turystyczno-rekreacyjnego oraz ponowne zagospo-
darowanie teren6w gorniczych do nowych funkgji.

e Faza fuzji — faza ta rozpoczela sie po 2012 roku i zostala
indukowana zamknieciem fabryki Forda. Trzecia fala
transformacji ma na celu wspieranie innowacyjnej przed-
siebiorczosci, edukacji, rozwoju nowoczesnych sektoréow
gospodarki oraz rozwoju spolecznoéci w nawigzaniu do
historii gérnictwa. Filarami transformacji regionu Limbur-
gii jest internacjonalizacja produkcji, rozwoj edukacji, roz-
woj infrastrukturalnych powigzan wewnatrz i miedzyre-
gionalnych oraz zwiekszenie mobilnosci (przestrzennej
i zawodowej).

W 2012 r. ogloszono zamiar zamkniecia fabryki Forda w Genk
— najwiekszego pracodawcy w regionie, co oznaczalo utrate
lacznie 10 000 miejsc pracy w zakladzie i dzialalnoéciach po-
wigzanych. Antycypujac konieczno$c¢ kolejnej restrukturyzacji,
wladze samorzadowe zdiagnozowaly najpowazniejsze proble-
my strukturalne lokalnej gospodarki oraz przygotowaly plan
dzialan krétko i dlugookresowych. Glowne przeszkody szyb-
kiego ozywienia gospodarki stanowity:
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1. Zwiekszona presja na wzrost bezrobocia i spadek dobroby-
tu. Glownym problemem bylo nalozenie sie zamkniecia
fabryki na problemy wczeéniejszych, niedokonczonych
proces6w restrukturyzacji regionu oraz malejacej produk-
tywno$¢ pracy.

2. Brak odpowiednich kadr. Bezrobocie w prowincji dotykato
glownie osoby o niskich kwalifikacjach: w 2012 roku 48%
bezrobotnych mialo niski poziom wyksztalcenia, niedosta-
tecznie rozwiniety byl tez system edukacji. Innymi grupa-
mi silnie narazonymi na bezrobocie byla mlodziez i osoby
powyzej 50 roku zycia.

3. Niski poziom przedsiebiorczo$ci i innowacji. Spadajaca
liczba nowo powstalych przedsiebiorstw, niewielki odsetek
firm zorientowanych na eksport oraz koncentracja zatrud-
nienia w przemy$le nie sprzyjaly szybkiemu ozywieniu go-
spodarki.

4. Mala dynamika regionu zwigzana byla réwniez z ograni-
czonym rozwojem infrastruktury transportowej (drogowej,
kolejowej i rzecznej). Diagnozowano tez brak rozwinietej
infrastruktury otoczenia biznesu, wspierajacej rozwdj sek-
tora malych i érednich przedsiebiorstw.

W odpowiedzi rzad flamandzki, przy wspotudziale ekspertow™,

opracowal strategiczny plan dzialania (Strategisch Actieplan

voor Limburg in het Kwadraat, SALK), ktory zawiera krotko-

i dlugoterminowe zalecenia. Pierwsze z nich ukierunkowane

byly na kompensacje negatywnych skutkdéw zwolnien, drugie

— na ozywienie gospodarcze i tworzenie trwalych miejsc pracy

w regionie. Strategia SALK majgca na celu wzmocnienie struk-

tury gospodarczej Limburgii opiera sie na 4 filarach:

1. Dzialania krétkoterminowe — przyciaganie duzych
inwestycji (np. lokalizacja fabryki mebli dla Ikea), po-
zwalajacych na utworzenie nowych miejsc pracy w miejsce
(jedno miejsce utworzone w miejsce jednego utraconego).
Dodatkowo restrukturyzacja wspierana byla programa-
mi reorientacji zawodowej adresowanymi do pracow-
nikoéw i dostaweoéw Forda (co istotne, dzialania te trakto-
wane byly jako mozliwo$é poprawy sytuacji na rynku pracy
w krotkim okresie).

2. Dzialania dlugoterminowe ukierunkowane sa na
transformacje struktury gospodarczej regionu. Ich celem
jest wzmocnienie, przyspieszenie lub rozwdj dzialalnosci,
w ktérej Limburgia ma silne przewagi komparatywne.
Pierwszym kierunkiem dzialan jest wykorzystanie do-
brze rozwinietych kompetencji przedsiebiorstw
w pokrewnych sektorach, w tym rozwdj logistyki i no-
woczesnego przemystu wytworczego o wysokiej wartoSci
dodanej oraz wspieranie innowacyjnoéci istniejacych firm.
Drugim obszarem interwencji jest rozwdj branz, w ktorych
region ma rozwiniete kompetencje, ale ktére do tej pory
nie stanowily wiodacej specjalizacji regionalnej,
takich jak opieka i gospodarka rekreacyjna (czasu wolnego).
Wreszcie, istnieja propozycje rozwoju nowych, perspek-
tywicznych sektoréw, takich jak ICT i media cyfrowe,
zielona energia, recykling, biotechnologia i medycyna oraz

przemyst kreatywny.

11 Do pracy w grupie eksperckiej zaproszono przedstawicieli sektora prywatne-
go, naukoweow, ekspertow rynku pracy, przedstawicieli ustug finansowych,
przedstawicieli sektora publicznego i partneréw spolecznych. Konsultacje stra-
tegii prowadzono z przedstawicielami organizacji zatrudnienia i pracodawcow,
instytucji edukacyjnych i badawczych, wladz samorzadowych, organoéw wdroze-
niowych i organizacji branzowych. Proces mial na celu zidentyfikowanie kluczo-
wych kompetencji regionu i okreslenie dlugoterminowych celéw dzialania.

3. Trzeci filar strategii dotyczy budowy podstaw trwalego
wzrostu regionu: systemu ksztalcenia dualnego, insty-
tucji otoczenia biznesu, w tym technologicznych inkubato-
row przedsiebiorczoéci, zwiekszenia otwartoSci regionu
i zorientowania przedsiebiorstw na eksport, rozwoju spo-
leczno$ci w kierunku wymiany wiedzy i relacji ,peer-to-
-peer”, budowy nowych narzedzi finansowania dla rozwija-
jacych sie MSP.

4. Ostatnim filarem strategii jest wzmocnienie instytucji
odpowiedzialnych za jej realizacje zaré6wno na szczeblu re-
gionalnym, jak i lokalnym, oraz zaangazowanie partneréow
spolecznych. Jednocze$nie zalecenia SALK byly Scisle po-
wigzane z istniejacymi juz ramami polityki regionalnej we
Flandrii, takimi jak Flanders in Action (Vlaanderen in Actie,
ViA) i przemyslowej: New Industrial Policy (Nieuw Indu-
strieel Beleid, NIB).

Przykladem dobrej praktyki Heerlen w Holandii jest
wykorzystanie niezbednej dzialalno$ci goérniczej, ko-
niecznej po ustaniu wydobycia do celow gospodar-
czych. Jednym z trwalych skutk6w eksploatacji surowca jest
konieczno$é utrzymania prawidlowych stosunkéw hydrolo-
gicznych, aby zabezpieczy¢ tereny pogornicze przed zalaniem.
W Heerlen dawne wyrobiska stuza do odzysku ciepla oraz wy-
korzystaniu wody kopalnianej do celéw energetycznych (do-
starczania energii cieplnej dla miasta). Przyklad ten moze byé
istotny dla zaplanowania rekultywacji terenéw pogoérniczych
oraz wykorzystania infrastruktury kopalnianej do celé6w spo-
lecznych przez samorzady lub Spotke Restrukturyzacji Kopaln.

Przykladem dobrej praktyki na terenie pogorniczym
w Niemczech Wschodnich jest stworzenie klastra zie-
lonej energii oraz koordynacja jej dostaw do lokalnych
systemow dystrybucyjnych. Jedna z zasad stosowanych
W rozwoju nowoczesnej energetyki jest zasada tzw. ,gigawat
na gigawat”, co oznacza, ze kazda jednostke energii pierwotnie
wyprodukowanego wegla nalezy zastapi¢ jednostka energii ze
7zroédel odnawialnych lub jednostka zaoszczedzonej energii.
Funkcjonowanie klastra OZE z jednej strony zapewnia niedro-
g3 i1 zeroemisyjng energie, z drugiej strony zapewnia miejsca
pracy rowniez dla lokalnych poddostawcow (np. producentow
kiszonki do biogazowni, rolnikéw dostarczajacych stome, in-
stalatoré6w paneli fotowoltaicznych). Przyklad ten moze przy-
dac sie szczegdlnie w kontekscie lokalnych inicjatyw juz zawia-
zanych na terenie Slaska (np. Klaster Energii Przyjazna
Energia w Powiecie Gliwickim, Klaster Energii Gérniczo-Rol-
niczej Gminy Gieraltowice).
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